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Expediente: 0001650/2015 - LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2015
Interesado:  AYUNTAMIENTO DE VELILLA DE SAN ANTONIO

Localizacion:
Resumen: SOBRE LA LIQUIDACION
Fecha: 11/03/2016

INFORME N° 0000511/2016

Asunto: Informe sobre la liguidacion presupuesto 2015

1.- LEGISLACION APLICABLE.

e Articulos 191 a 193 del RDL 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. (en adelante TRLHL)

e Articulos 89 a 105 del Real Decreto 500/1990, del 20 de abril.

e Reglas 76 a 86 de la Instruccion de contabilidad para la administracion local, modelo normal,
aprobada por orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre.

e Bases de Ejecucion del Presupuesto.
2.- CONFECCION Y APROBACION DE LA LIQUIDACION.

De conformidad con lo previsto en el articulo 191 del TRLHL, la liquidaciéon de los presupuestos debe
confeccionarse refiriéndose a los derechos recaudados y a las obligaciones pagadas a 31 de diciembre del
afio natural de ese ejercicio economico. Los derechos liquidados pendientes de cobro y las obligaciones
reconocidas pendientes de pago a fecha 31 de diciembre quedardn a cargo de tesoreria, apareciendo
recogidos en el denominado remanente de tesoreria a lo que se hard mencion posteriormente.

La aprobacion de la liquidacion de los presupuestos es competencia del Presidente, previo informe de
Intervencion (articulo 192.2 TRLHL), de lo que se dara cuenta, una vez aprobada la liquidacioén, al Pleno del
Ayuntamiento (art. 90.2 del RD 500/1990), en la primera sesién que celebre tras su aprobacién.

Se debera remitir copia de la liquidacion del Presupuesto y de su expediente de aprobacion, tanto a la
Comunidad Auténoma como al centro o Dependencia del Ministerio de Economia y Hacienda que este
determine (articulo 91 del RD 500/90).

3. CONTENIDO DE LA LIQUIDACION

El estado de la Liquidacion figura dentro del conjunto de Cuentas y Estados que conforman la Cuenta
General y que se deben formar al terminar cada ejercicio economico. La Liquidacion no es tanto una forma
de rendicion de cuentas sino més bien una representacion cifrada del resultado de gestion econdmica,
limitada estrictamente al presupuesto y a un ejercicio econdmico determinado. La aprobacion de la Cuenta
General en ningtn caso implica la aprobacion de la Liquidacion del Presupuesto que tiene que producirse
obligatoriamente antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente y con caracter previo a la aprobacion
de aquella.

Segun la Instruccion de contabilidad para la administracion local el Estado de la Liquidacion del Presupuesto
se estructura en 3 partes:

e Primera: Liquidacion del Presupuesto de gastos.
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Segunda: Liquidacion del Presupuesto de ingresos.

Tercera: Resultado presupuestario.

INTERVENCION

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 93 del RD 500/90, la Liquidacion debera poner de manifiesto:

Presupuesto de Gastos: (para cada aplicacion presupuestaria): Créditos iniciales, modificaciones y
créditos definitivos, gastos autorizados y comprometidos, obligaciones reconocidas, pagos

ordenados y los pagos realizados.

Presupuesto de Ingresos: (para cada concepto): Previsiones iniciales, modificaciones y previsiones

definitivas, derechos reconocidos y anulados, y derechos recaudados.

Determinacion de los derechos pendientes de cobro y obligaciones pendientes de pago a 31 de

diciembre.

Determinacion del resultado presupuestario del gjercicio.
Determinacién de los remanentes de crédito.
Determinacion del remanente de tesoreria.

4.- Et RESULTADO PRESUPUESTARIO (RP)

Se regula en los articulos 96 a 97 del RD 500/90, de 20 de abril y en las reglas 78, 79 y 80 de la
ICAL modelo. Cuantitativamente viene determinado por la diferencia entre los derechos presupuestarios
liquidados durante el ejercicio y las obligaciones reconocidas durante el mismo periodo (valores netos). Al
RP habra que realizarle los ajustes a los que se refiere el articulo 97 del RD 500/90:

Asi las cosas, el RP del ejercicio presenta el siguiente desglose:

La cifra que arroja el RP del Ayuntamiento en el ejercicio de 2015, antes de ajustes es 230.425,70 € ya que
los derechos reconocidos fueron superiores a las obligaciones reconocidas en el ejercicio. Se aplica como
ajuste la desviacion de financiacion positiva del ejercicio por importe de 18.076,53 y una desviacion
negativa de 23.242,40 €.

{il. RE SULTADO PRESUPUESTARIO

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

EJERCICIO 2015

COMCEPTOS ERECHOS OBLIGACIDNES AJISTES RESULTADD
RE COMOCIDOS NETOS | RECONOCIDAS NETAS PRESUPUESTARIOD

a. Operadones corientes 8.013.298,01 8.453.078,55 560.219.46

b) Operaciones de capital 2.069 .22 101 560,48 -43.491 26
1.Total operaciones no financieras (a+h) 9015.367 23 8.554 639,03 460.728,20

c) Activos financieras 465,00 465 00

o) Pasivos financietos 230.767,50 -230.767 50
2. Total operaciones financieras (o+d) 465,00 230.767 50 -230.302,50
I.RESULTADO PRESUPLESTARIO DEL EJERCICIO (1=142) 9M15.832.23 8.785 40653 2042570
ASUSTES
3. Créditos gadados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales
4. Desviaciones de finandacion negativas del sjerdico 23.242 40
5. Desviariones de finandacidn postivas del ejerddo 18.07653
It. TOTAL AJUSTES (l=3+4-5) ERLEE
RESULTADOPRESUPLUESTARIO AJJSTADO (I+]) 23559157

5.- CALCULO DEL REMANENTE DE TESORERIA. (RT)

Con la liquidaciéon del Presupuesto es necesario calcular el Remanente de Tesoreria que se encuentra

regulado en el articulo 191 del TRLHL, en el articulo 101 del

disposiciones concordantes.

RD 500/90, de 20 de abril y demas
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ESTADO DEL REMAHENTE DE TE SORERIA
COMPONENTES MPORTES
CUENTAS 2ANO

57,536 1. Fondos figuidos 273458 62

2. Derechos pendientes de cobro 126208957 99
430 + del Presupuesto corrierte 1.007.769,38
431 + de Presupuestos cerrados 11.594 630 77
257,258,270,275,440,442, + de Operaciones no presupuestarias 27.497 84
449 456,470,471 472,537,
538,550,565,566

3. Obligaciones pendierntes de pagn 432274343
400 + del Presupuesio corriente 360.370,27
41 + de Presuypuestos cerrados 1.406.113,83
165,166,180,185, 410414, + de Operaciones no presupuestatias 2.556.259.33
419,453 456 475 47BATT,
502,515,516,521,550,560,
561

4. Pattidas pendiertes de aplicacion 1.62027243
554,559 - cobroz realizados perdientes de splicaddn definitiva 616.951,80
555,5581,5585 + pagos realizados pendientes de apficadon defintiva 2237124 23

|. Remanerte detesareratotal (1 +2 -3 +4) 10.200.845 B1
2961,2962,2951,2952 49 Il Sddos de dudoso cobro 10.184.879,88
00,4901,4902,4903 5961
5962, 5981 ,5982

1. Exceso de fimanciacion afectada

V. Remanente detesoreria para gastos generales (1 -11 - Hl) 1606573

El Remanente de Tesoreria Total (RTT) representa una magnitud de caracter presupuestario que refleja un
recurso para financiar gasto, si es positivo, y un déficit a financiar, si es negativo a fecha 31 de diciembre.

En este Remanente de Tesoreria Total deberan distinguirse dos partes:

El remante de Tesoreria destinado a financiar la incorporacion de remanentes de crédito correspondientes a
gastos con financiacion afectada (Exceso de financiacién afectada o RTGFA).- Esta constituido por la suma
de las desviaciones de financiacién positivas que, en dichos gastos, y para cada una de las aplicaciones del
Presupuesto de Ingresos que los financian, se produzcan desde el inicio del gasto hasta el fin del ejercicio
que se liquida, es decir, la desviacion acumulada positiva para cada agente financiador dentro de! proyecto.

RTGFA=YXDF +=0€

Este dato es resultado de no llevar una contabilizacion independiente de los proyectos de gasto con
financiacion afectada. Tampoco existe ninguna constancia contable sobre aprovechamientos urbanisticos,
patrimonios municipales del suelo, etcétera.

Remanente de Tesoreria para gastos generales (RTGG).- Se obtiene por diferencia entre el RTT y el Exceso
de Financiacién o RTGFA. Este superavit, se puede destinar a completar, en su caso, la financiacién de la
incorporacién de remanentes de crédito correspondientes a los GFA y el exceso supone un recurso para la
financiacién de modificaciones de crédito futuras.

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece en su articulo 191 que “La
cuantificacion del remanente de tesoreria debera realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos
afectados y minorando de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca los derechos pendientes de
cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion”.

Segn el art. 103 del RD 500/1990, los derechos pendientes de cobro de dificil o imposible recaudacion se
determinaran, bien de forma individualizada, bien mediante la fijacién de un porcentaje a tanto alzado,
teniendo en cuenta la antigiiedad de las deudas, el importe de las mismas, la naturaleza de los recursos de
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que se trate, los porcentajes de recaudacion tanto en periodo voluntario como en via ejecutiva y demas
criterios de valoracion que de forma ponderada se establezcan por la Entidad Local. Dichos criterios se
tienen en cuenta en la Base de Ejecucion n® 62.2 del Presupuesto que establece “A tal efecto se consideran
como ingresos de dudoso cobro los de antigiiedad superior a 24 meses, salvo que las especiales
caracteristicas del derecho o del deudor justifiquen otra valoracién”, efectuados los correspondientes
calculos este importe asciende a la cantidad de 10.184.879,88 €. El calculo se ha realizado con la aplicacion
de los porcentajes establecidos en Ley de Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracién Local', ya que se obtienen ingresos por la recaudacion ejecutiva del
orden de 326.839,36 €, en deudas igual o superiores a 24 meses, es decir excluyendo los 24 meses
comprendidos en 2015 y 2014,

Asi pues el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales Ajustado seria:

IV. Remanente de Tesoreria para Gastos generales (I -11 -111) 16.065,73 €

Tras analizar el volumen contable de los Derechos Pendientes de Cobro y de las Obligaciones
Pendientes de Pago sigue pendiente una regularizacion de los saldos que la Contabilidad ofrece, ya que estan
desfasados e impiden conocer la imagen fiel de lo que estd verdaderamente pendiente de ser ingresado en la
Hacienda Municipal.

El estudio y andlisis de los derechos pendientes de cobro de los distintos capitulos y conceptos de
los presupuestos liquidados de ejercicios cerrados queda supeditado al informe que por la Tesoreria
Municipal se emita como 6rgano responsable y encargado de los mismos, tal como se pone de manifiesto en
los siguientes articulos: 191.1 del TRLRHL; 92.2 del Real Decreto 500/1990; y 5 RIFH.

Consecuencias de los Pagos Pendientes de Aplicacion (en adelante PPA) en el Remanente de Tesoreria y en
el Resultado Presupuestario:

Segiln las Instrucciones de Contabilidad de la administracion local (ICAL modelo Normal y
Simplificado) la Cuenta 555 de PPA recoge los pagos realizados por la entidad cuando, excepcionalmente,
se desconoce su origen, y en general, aquellos que no pueden aplicarse definitivamente.

Si en dicha cuenta se reflejan aquellos pagos de facturas que carecen de consignacion
presupuestaria esto provocard una distorsion de las siguientes magnitudes: Resultado Presupuestario y
Remanente de Tesoreria.

Resultado Presupuestario: Las cantidades que figuren en la cuenta 555 y que se correspondan a
facturas pagadas sin consignacion presupuestaria supone que no se han reconocido obligaciones en el
gjercicio por esos importes; por tanto, el Resultado Presupuestario REAL se obtendria minorando el
Resultado Presupuestario legal con el saldo de la cuenta 555 que se corresponda a facturas pagadas sin
consignacion presupuestaria. Este problema se solventara cuando el Ayuntamiento tramite un expediente de
Reconocimiento Extrajudicial de Crédito de estas facturas ya pagadas con el cual se imputaran a presupuesto
estos gastos mediante el oportuno Reconocimiento de la Obligacion.

Remanente de Tesoreria: segin el modelo Normal de la ICAL, si al finalizar el ejercicio existiesen
cantidades pagadas pendientes de aplicar, dichas cantidades deben minorar el importe de las obligaciones

LRASAL ha incorporado unos porcentajes minimos de deudores de dudoso cobro que se han de contemplar en el calculo del
Remanente de Tesoreria, incorporando un nuevo Articulo 193 bis en la LHL: «Articulo 193 bis. Derechos de dificil o imposible
recaudacion. Las Enlidades Locales deberdn informar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y a su Pleno, u érgano
equivalente, del resultado de la aplicacion de los criterios determinantes de los derechos de dificil o imposible recaudacién con los
siguientes limites minimos: a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos ejercicios anteriores
al que corresponde la liquidacion, se minorardn, como minimo, en un 25 por ciento. b) Los derechos pendientes de cobro liquidados
dentro de los presupuestos del ejercicio tercero anterior al que corresponde la liquidacion, se minorardn, como minimo, en un 50 por
ciento. ¢) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los ejercicios cuarto a quinto anteriores al que
corresponde la liquidacién, se minorardn, como minimo, en un 75 por ciento.d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de
los presupuestos de los restantes ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minorardn en un 100 por ciento.»
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pendientes de pago del Remanente de Tesoreria. La aplicacion de esta regla, cuando en la cuenta 555 se ha
contabilizado el pago de facturas sin consignacion presupuestaria, provoca la aparicion de un remanente de
tesoreria ficticio. En estos casos si el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales es positivo se tendra
que usar para tramitar el oportuno expediente de Modificacion de Crédito acompafiado de un Expediente de
Reconocimiento Extrajudicial de Crédito de esas facturas ya pagadas e imputarlas a presupuesto. En tanto no
se lleve a cabo esta operacion no se puede disponer del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales para
financiar ningln otro gasto.

6. ANALISIS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

El estudio del cumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria es objeto de Informe n® 510/2016,
realizado de forma independiente a éste.

7. AHORRO BRUTO Y NETO

Una de las magnitudes que la Ley de Haciendas Locales tiene en cuenta para que las entidades locales
puedan realizar operaciones de endeudamiento es el ahorro presupuestario neto, cuando esta magnitud es
NEGATIVA hace falta que para concertar nuevas operaciones de endeudamiento autorizacion del MEH o de
la Comunidad Auténoma que ejerzan las competencias de tutela financiera sobre las entidades locales.
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Ahormro Neto

h éapilulo k: Impuestos I&liréctus 5.223.60?,45
Capitulo i: Impuestos Indirectos 47 466,13
Capitulo lIl: Tasas ¥ otros ingresos 929.991 90
Capitulo IV: Transferencias Corrientes 2639960185
Capitulo ¥ ingresos Patrimoniales 126.210.25

Total Recursos Liquidados 8.967.237 91

Capitulo I: Ga;ﬂus de Personal [ 397887485
Capitulo Il: Gastos Comrientes 421231055
Capitulo IV: Transferencias Corrientes 138.409,75
- Gastos Financiados con Remanente Liquido de Tesoreria 31.234 31

Total Obligaciones Reconocidas §.245.360,34

Derechos Liquidados 8.967 237 91
Obligaciones Reconocidas 8.243.360 34
Total Ahorro Bruto 718877 57

Anualidad Tedrica de Amortizacion 293187 49

Ahomo Bruto T18.877 57
Anualidad Tedrica de Amortizacidn 295187 49
Total Ahorno Neto 420.690,08

8. GASTOS PENDIENTES DE IMPUTACION PRESUPUESTARIA.

Sin perjuicio de los datos arrojados por la presente liquidacion, se refleja la existencia de facturas pendientes
de aprobacién, que se corresponden con gastos realizados sin trémite previo alguno, y sin contar con la
oportuna cobertura presupuestaria. Es decir, son deudas no reflejadas por la contabilidad a efectos de
calcular el resultado presupuestario y el remanente de tesoreria, pero que existen realmente y que el
Ayuntamiento deberd pagar a los correspondientes proveedores, siempre que exista conformidad con la
prestacion de los servicios, lo que se refleja en la cuenta (413) Operaciones pendientes de Aplicar, cuyo
saldo a 31 de diciembre es de 0 €.






