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Ayuntamiento de Velilla de San Antonio

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (RMRR) establece en su
articulo 22.1 que los Estados miembros, al ejecutar el Mecanismo, adoptaran todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién y para velar por que la utilizacion
de los fondos, en relacién con las medidas financiadas, se ajuste al Derecho aplicable de la Unién
y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencioén, detecciéon y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses. A tal efecto, los Estados miembros estableceran un sistema
de control interno eficaz y eficiente, pudiendo recurrir a sus sistemas habituales en la gestién
presupuestaria.

El 16 de junio de 2021, la Comisiébn Europea aprueba el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia presentado por Espafia, y resalta, respecto de su sistema de control,
que es adecuado para prevenir, detectar y corregir la corrupcién, el fraude o los conflictos de
intereses.

Para la consecucion de esta finalidad, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(en adelante PRTR), en su apartado 4.6, disefia un sistema de control que descansa sobre dos
pilares fundamentales y tres niveles de control.

El primero de sus pilares, es que se trata de un sistema totalmente diferente del que ha
venido resultando de aplicacion respecto de los fondos estructurales y resto de fondos europeos
de gestién compartida, en la medida que el propio Plan se separa de la gestién de estos fondos
europeos. La finalidad principal del control sera la fiabilidad de los hitos y objetivos, asi comg o
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prevenir y, en su caso, poner de manifiesto y corregir las irregularidades relativas al fraude, uﬁ
corrupcion, los conflictos de intereses o la doble financiacién. m
Q

El segundo, es que el sistema de control del Mecanismo de Recuperacion y Resiliendia) o
(MRR) va a descansar en los sistemas de control ya existentes en las administraciones publichksl %

espafiolas, empleando herramientas, procedimientos y organismos responsables ya presentes 2
el funcionamiento ordinario de las mismas, pero reforzando y adaptando su enfoque.

El control disefiado por el Plan se articula en tres niveles: El control interno del 0rgas==
ejecutor (Nivel 1), el control interno de 6rgano independiente (Nivel 2) y el control de la audito=—==
y los controles ex post (Nivel 3), que se corresponden con los apartados 4.6.1, 4.6.2 y 4.6.3 ——
PRTR.

El PRTR, determina que el primer nivel de control opera fundamentalmente en el amb
de cada 6rgano encargado de la ejecucién de una actuaciéon enmarcada en el Mecanismo —=
Recuperacion y Resiliencia y constituye el control primario y basico de cualquier activid
administrativa, que debe dar seguridad sobre el cumplimiento de los requisitos legales, mmm—
objetivos y buena gestion financiera exigidos.

El conjunto de normas aplicables para la ejecucion del PRTR, ya incorpora regulacior
tendentes a evitar el fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses y la doble financiacion.

Este marco regulatorio preexistente conforma unos pilares sélidos en la lucha contra
fraude, la corrupcién, los conflictos de intereses y la doble financiacién, que, no obstante,
necesario adaptar para que el tratamiento de los riesgos de fraude cumpla con las exigenc——
comunitarias.
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En este sentido, el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestiéon del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia,
establece la necesidad de que cada entidad ejecutora que participe en la ejecuciéon de las medidas
del PRTR disponga de un “Plan de medidas antifraude”, que le permita garantizar y declarar que,
en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad
con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccidon y correccion
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Todo ello con la finalidad de cumplir las
obligaciones derivadas del articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (RMRR).

Se ha redactado el “Plan de medidas contra el fraude en el marco del plan de recuperacién,
transformacion y resiliencia para la gestion de fondos europeos del Ayuntamiento de Velilla de San
Antonio”.

En vista de loa anterior, de conformidad con el articulo 21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, VENGO EN DECRETAR:

Primero.- Aprobar el “Plan de medidas contra el fraude en el marco del plan de
recuperacion, transformacioén y resiliencia para la gestion de fondos europeos del Ayuntamiento
de Velilla de San Antonio”, en los términos en que se encuentra redactado y que se incorpora
como anexo al presente decreto, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Segundo. - Publicar este decreto y su anexo en el portal de transparencia de la pag
web del Ayuntamiento de Velilla de San Antonio.

ECRETO

Numero: 2022-2259 Fecha: 04/08/2022

@

Tercero.- Dar cuenta al pleno del presente decreto en la proxima sesion que se celebr

D
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ANEXO
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1. OBJETIVO DEL PLAN

El objetivo basico de este Plan de medidas antifraude en la gestion de fondos europeos es
permitir al Ayuntamiento de Velilla de San Antonio garantizar que los fondos correspondientes
al Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR) que va a gestionar y
ejecutar se utilizan de conformidad con las normas aplicables a la prevencion, la deteccion y
correccion del fraude, la corrupciéon y los conflictos de intereses. Para ello se documenta una
estrategia dirigida a alcanzar un modelo de organizacibn que integra los principios de
responsabilidad, transparencia, optimizacion de recursos, cumplimiento, integridad y gestion por
objetivos, asi como su seguimiento y control.

2. AMBITO Y ALCANCE DE ACTUACION

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran a todas las personas de esta Entidad Local
implicadas en la gestion de dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que tengan algun tipo
de relacién con el disefio, gestiéon, elaboracién o ejecucién de los proyectos que cuenten con
financiacion del PRTR, incluyendo adjudicatarios y subcontratistas.

De acuerdo con lo dispuesto por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion @)
Resiliencia, este Plan antifraude ha tenido en cuenta los requerimientos minimos recogidps-
en el articulo 6, apartado 5, y asi:

1. Ha sido aprobado, en un plazo inferior a noventa dias desde el momento en que se tu
conocimiento de la participaciéon en la ejecucion de fondos procedentes del PRTR.

NUmero: 2022-2259 Fecha: 04/08/2022

DECRE

2. Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro elemen
clave del denominado “ciclo antifraude”:

PREVENCION DETECCION CORRECCION PERSECUCION

IO

3. Prevé la realizacién de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo
fraude en los procesos clave de la ejecucién de los fondos que se le han adjudicado,
como su revision anual y, en todo caso, en el momento en el que se detecte cualquier caso
fraude o la existencia de cambios significativos en los procedimientos elegidos o en el persona |=—

i
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4. Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situacio
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

5. Prevé la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefiales de alerta y define
procedimiento para su aplicacion efectiva.



Ayuntamiento de Velilla de San Antonio

6. Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de casos de fraude,
con mecanismos claros de comunicacion de las mismas.

7. Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude
y la correspondiente recuperacién de los Fondos de la UE que se hubieran podido gastar
fraudulentamente.

8. Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la revision de la evaluacion
del riesgo de fraude.

9. Especificamente, define procedimientos para la prevencién y correccion de situaciones
de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del art. 61 del
Reglamento Financiero de la UE (2018/1046 de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Union). En particular, contiene:

a) una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) suscrita por quienes
participan en los procedimientos de ejecucion del PRTR,

b) el compromiso de comunicar al superior jerarquico la existencia de cualquier
potencial conflicto de intereses que pudiera existir y, también,

¢) el compromiso de adoptar por dicho 6érgano, la decisiéon que, en cada caso, corresponda.

Las medidas de prevencion y deteccion han sido determinadas en concreto, por esta Entidad Local,
atendiendo a sus caracteristicas especificas, garantizando en todo caso la protecciéon adecuada

los intereses de la Union y ateniéndose estrictamente a lo establecido por la normativa europeg=~ 2
espafiola y a los pronunciamientos que, en relacién con la proteccion de los intereses financierbkl &
de la UE, hayan realizado o puedan realizar sus instituciones.

259 Fecha: 04/08/2022

DECR

NUmero: 2

3. REFERENCIAS A LA NORMATIVA APLICABLE

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 ===
febrero de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen a Espa =
en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la UE y como beneficiaria de los fond——
del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), la obligacién de que toda entidad, decisor——
ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion, Transformacims
y Resiliencia (PRTR) disponga de un “Plan de medidas antifraude”. Los objetivos que Cu
dicho Plan, y por ende, éste en concreto, consisten en garantizar que, en los respectivos ambitess
de actuacioén, los fondos se utilizan de conformidad con las normas aplicables y, en particular, Qe—
existe una adecuada prevencion, deteccion y correccion del fraude, de la corrupcion y de
conflictos de intereses.

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:
3.1. Normativa Europea
e Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero

2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia y el resto
normativa que lo desarrolle

TMWRI
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e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, nium. 193.

e Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través
del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, nim. 198.

3.2. Normativa nacional

e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracién Publica para la ejecucion del citado Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) (art. 64)

e Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contrataciéon Publica del
Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los
contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia

3.3. Otras referencias

2022-2259 Fecha: 04/08/2022

RETO

a) Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (
REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for 201¢-
2020). Guia desarrollada en aplicacion del Articulo 125.4 ¢) del Reglamento (UE) 1303/2013 ddl
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecé) 2
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeg.__
al Fondo de Cohesioén, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Mariti /i
y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo ——
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Mariti
y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo. P—
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/quidelines/2014/fraud-risk-
assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures.

C

umero

i

b) Comunicaciéon de la Comision (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre como evitar y gestio
las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=E

il
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¢) OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacion de cas—=
andénimos: acciones estructurales).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf.

d) OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/quide-conflict-of-interests-ES.pdf.

e) OLAF practical guide on forged documents (guia préactica sobre la falsificacion de documento:
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-
forged-documents.pdf.



https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf
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f) Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, sobre
la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan
ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados
total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf.

4. CONCEPTOS Y TERMINOLOGIA:

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses contenidas en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE)y recogidas en el Anexo 111.C de la Orden
HPF/1030/2021, se adoptan como tales, las siguientes definiciones:

4.1. Conflicto de interés.

Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61 Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento Financiero) “cuando
los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto

forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios,

auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones pdr]
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualqui@t
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otro motivo directo o indirecto de interés personal”. Corresponde a las autoridades nacionales, & g
cualquier nivel, evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses. g E
=
En consecuencia, dicho conflicto de intereses: —
I
e Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los métotaas
de gestion. —_—
e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y —
¢ Reclama la actuacién ante cualquier situacidon que se «perciba» como un potencial conflicCc——
de intereses. —
—
a) Actores implicados en los posibles conflictos de intereses: —
, - . .-, I
e Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestion, control y po(m—
asi como los demas agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s funcién/es. ——
e Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuacion——
- . |
sean financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus prope=
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un confli
de intereses. —
=
b) Clasificacion de los posibles conflictos de intereses:
- - - - - ya - __
e Conflicto de interés aparente: cuando los intereses privados de un empleado publicc———=

beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligacion

U
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aunque finalmente no se encuentre un vinculo identificable e individual con aspectos
concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha persona (o una
repercusion en dichos aspectos).

e Conflicto de interés potencial: cuando un empleado publico o beneficiario tiene intereses
privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de intereses en el caso de
que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

¢ Conflicto de interés real: existe un conflicto entre el deber pudblico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales
que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales.

4.2. Fraude y corrupcion

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Union (en adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la Unién
constituye una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un
régimen sancionador en el articulo 7. En cumplimiento de tal previsiéon, dicha Directiva ha sido
traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Orgéanica 1/2019, de 20 de febrero,
por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal para
transponer Directivas de la Unidon Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar
cuestiones de indole internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definicion de fraude
materia de gastos consiste en cualquier “accién u omision intencionada, relativa:

e A la utilizacion o a la presentacién de declaraciones o de documentos fals
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retenciéon indebida ¢e
fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de
presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

¢ Al incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacion, q
tenga el mismo efecto.

e Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los gQ——
fueron concedidos en un principio”.
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DEGRETOR

c
D

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existenE===
de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el frauc——
elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n© 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre
1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, estable——
que “constituira irregularidad toda infraccion de una disposicion del derecho COMUNItA mm———
correspondiente a una accién u omision de un agente econémico que tenga o tendria por efeGCe
perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados e
éstas, bien sea mediante la disminucidon o la supresion de ingresos procedentes de recur S
propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gad
indebido”.
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5. COMISION ANTIFRAUDE

Como primera medida en el disefio del plan de lucha contra el fraude, ha sido la conformacién de
una comision con la mision de disefiar un plan efectivo contra el fraude y garantizar que se aplican
de forma eficaz las medidas proporcionadas que se recogen en el mismo. Este es el elemento
clave en la ejecucién del resto de medidas y herramientas del plan.

5.1. Composicién

La Comision Antifraude, con el fin de ser lo mas ejecutiva posible, esta constituida por un
equipo multidisciplinar e integrado por miembros estables de las siguientes areas
municipales, aportando una vision global de la corporacién municipal, conocedora de los diferentes
procedimientos de la gestion y con elevada experiencia en fiscalizacion y control:

e Intervenciéon

e Juridico

e Contratacion

e Administraciéon

El nUmero y especializacién de los recursos humanos del grupo de trabajo antifraude propuesto
debe ser suficiente para garantizar el Optimo cumplimiento de las funciones indicadas
anteriormente, considerando también tareas de soporte administrativo, para el seguimiento de
canal de denuncias, enviar convocatorias, comunicar acuerdos, etc.

Se prevé una politica de reemplazo en caso de ausencias prolongadas que recurrird a la sustituci
temporal de funciones esenciales, asumiendo si es posible el escalon superior, las funciongg
desempefiadas por el escalon inferior. Si no fuera posible que el escalén superior asuma Q9
funciones, estas seran desempefiadas por otro puesto siguiendo el orden de la misma secci6
servicio y area.

ETO
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5.2. Funciones

La misién fundamental de la Comision Antifraude es garantizar la correcta aplicacién de
medidas contenidas en el plan, y para ello se han definido las siguientes funciones:
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1. Disefiar, implantar y comunicar la politica antifraude en el seno de la corporacimms
municipal, estableciendo y comunicando entre el personal, la declaracion institucion
procedimientos para evitar el conflicto de interés y fraude, los indicadores de ale G
(banderas rojas), los controles previstos, las sanciones aplicables y las consecuenc——
administrativas y legales.

2. Disefar, implantar y supervisar el método y la herramienta de autoevaluacion (s
riesgo de fraude. En la misma herramienta se identifican y se bareman los principaPDV——=
riesgos de fraude y se definen los controles necesarios para atenuar 10S MisSMOos. A
la deteccion de una irregularidad sistémica se definiran planes de accion concretos P o
su mitigacion. —

3. Establecer medidas relacionadas con la identificacion, clasificacion y/o actualizacion s
los riesgos de fraude y la creacidon y/o adecuacién de controles atenuantes, asignan
plazos y responsables para acometerlas.

4. Promover y gestionar el sistema de canal de denuncias para aquellas situaciones g——
pudieran suponer un riesgo de fraude. Los miembros de la comisién tendran acceso
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canal de denuncias y haran seguimiento de cualquier informacion que pudiera llegar
por el mismo, para en su caso iniciar las investigaciones oportunas.

5. Proponer, implantar y hacer seguimiento de medidas eficaces y proporcionadas de
prevencioén, deteccién, correccion y persecucion del fraude.

6. Crear y gestionar el canal oficial de comunicaciéon de la comisién a través del cual
cualquier componente del equipo de trabajo antifraude puede enviar o recibir
informacién relacionada con el riesgo de fraude al resto de miembros de la comision.

7. Investigar cualquier sospecha de fraude o conflicto de interés, independientemente del
medio por el que llegue. En este supuesto, la comision debera programar una reuniéon
extraordinaria, en el que se dara traslado a todos los miembros, se abrira expediente,
se organizara la investigacion oportuna y se dara traslado a Alcaldia-Presidencia y a la
Secretaria General de la corporacién.

8. Garantizar la pista de auditoria documentando todo el proceso a través de los sistemas
internos de la corporacion.

9. Comunicar todo compromiso, medidas y decisiones de la comision, asi como el inicio de
investigacion de un caso de sospecha o el resultado del mismo, en cuyo caso deberan
dar traslado a Alcaldia-Presidencia y la Secretaria General de la corporacion.

En caso de evidencia de conflicto de interés o fraude debera informar al Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude y al Ministerio Fiscal para que inicie la persecucién judicial por via civilo
penal emprendiéndose la investigacion y la imposicién de las sanciones correspondientes. I
mismo, debera hacer seguimiento de la recuperacion de los importes recibidos indebidamente,
como de la aplicacion de las sanciones legales impuestas.

NUmero: 2022-2259 Fecha: 04/08/2022

DECRET

5.3. Procedimientos

Para el desarrollo de las funciones asignadas a la Comision Antifraude, se han establecido
siguientes procedimientos:

e Sesiones para la puesta en marcha. Estas primeras sesiones de trabajo, est—
especialmente dirigidas al disefio y validacion del Plan antifraude de la corporaciér:
los elementos que la componen:

0 Autodiagnéstico de la efectividad de las medidas establecidas (ver ANEXO 1)

Herramienta de autoevaluacion (ver ANEXO 2)

Modelo de Declaracion Institucional. (ver ANEXO 3)

Modelo de Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (ver ANEXO 4)

Modelo de Cédigo de Conducta y Principios éticos de empleados. (ver ANEXO

Identificados Banderas rojas en la lucha contra el fraude. (ver ANEXO 6)

Canal de denuncias abierto.

O O 0O O O ©°

Posteriormente a la validaciéon del plan, se realizara el ejercicio de autodiagnéstico incluido en
Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestiéon

PRTR, Anexo I1.B.5 “Test conflicto de intereses, prevencion del fraude y la corrupcion” (ver ANE=——
1), a fin de establecer el grado de cumplimiento minimo de las medidas contenidas en el ple—
cuantificando cada elemento entre valores de 1 a 4, siendo esta la que representa al cumplimie
6ptimo y esperado.
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Una vez validado el plan antifraude, se debera dar traslado del mismo a Alcaldia-Presidencia y
Secretaria General de la corporacién para su aprobaciéon y ordenar su publicaciéon en el portal web
municipal, asi como difusién entre todos los empleados publicos.

6. MEDIDAS DE PREVENCION

Ejercicios de autoevaluacion. Con caracter ordinario, se ha establecido una
periodicidad anual para la celebracion de sesiones, en las que se hara el ejercicio de
autoevaluacion del riesgo de fraude (ver apartado de herramienta de autoevaluacion),
revisando los riesgos especificos establecidos para el control del proceso de
contratacion, midiendo su impacto y la probabilidad de que ocurran, asi como la eficacia
de los controles establecidos para cada uno de los riesgos. Dependiendo del resultado
obtenido en cada ejercicio, podran proponer nuevos controles para garantizar en un
resultado optimo. En esta misma sesion, se revisaran el resto de herramientas
establecidas en el plan y se propondran los cambios que se consideren necesarios. En
tanto el personal administrativo designado a la comisién, levantara acta, recogiendo el
resultado de la evaluacion y cualquier otro asunto tratado en la sesidon. Esta acta,
deberd resultar aprobado y firmado por todos los miembros de la comisiéon dejando
constancia de la realizacion del ejercicio, de las medidas y compromisos adoptados,
fecha de celebracion, participantes y acuerdos obtenidos.

Reuniones extraordinarias. Cualquier miembro de la comisién podra convocar sesion
extraordinaria, ante cualquier sospecha, vulnerabilidad detectada, denuncia, propuesta
de medidas correctoras o cualquier otra situaciéon que pudiera favorecerlo, como
cambios normativos, rotaciones del personal involucrado, etc.

El Ayuntamiento tiene la firme determinacion de actuar en contra de todo tipo de practic

PECRETO

Numero: 2022-2259 Fecha: 04/08/2022

fraudulentas que pongan en peligro el logro de los objetivos definidos en sus programas. Con esta—

finalidad, el Ayuntamiento debera llevar a cabo las medidas que se detallan a continuacion.

6.1.

Autoevaluacion del riesgo de fraude

Tomando como referencia la “Guia de la Comision europea para el periodo de programacion 201l=—=
20207, concretamente el apartado que evalUa el riesgo durante el proceso de contrataciéon publ

se ha establecido una herramienta que permite cuantificar riesgos de fraude, su impacto y
probabilidad de que ocurra, asi como la eficacia de los controles atenuantes establecidos.

Esta herramienta, propone una serie de riesgos habituales, que se pueden dar durante el proce=——=
I
de contratacion, si bien pueden afiadirse mas riesgos, asi como una serie de controles para eVit

cada riesgo definido, los cuales también pueden modificarse, especialmente cuando con los
existentes, la probabilidad de riesgo sigo siendo alta.

Los riesgos incluidos, son los siguientes:

Conflicto de interés no declarado, pago de sobornos o comisiones.
Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio

Manipulacion de procedimientos de concursos competitivos.

Practicas colusorias en las ofertas. (complicidad de ofertantes u ofertan
fantasma)

PONPE

MR
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Precios incompletos para aumentar el precio

Manipulacion de costes (cargos excesivos o duplicados)

Falta de entregas de productos convenidos o sustitucion por otros de menor calidad.
Modificaciones de contratos en ejecucion.

®NOoO

Esta herramienta, sera utilizada en las sesiones anuales de la Comisién Antifraude, en las cuales
ademas de conocer la situacion actual respecto a la vulnerabilidad de los riesgos propuestos, los
miembros de la comisidon podran afiadir nuevos riesgos detectados en el ejercicio de las funciones,
asi como afadir o eliminar nuevos controles atenuantes que se implementen en el ayuntamiento.

6.2. Declaracion Institucional.

En el marco de las medidas de prevencidon de fraude se precisa la articulaciéon y la manifestacion
de una postura institucional firme de antifraude. Por tanto, desde el Ayuntamiento se realizara la
definicion de una declaracion de politica antifraude que recoja los compromisos por parte de la
entidad y los miembros municipales implicados en la ejecucién de actuaciones dentro del PRTR.

Todos los miembros del equipo directivo asumiran este compromiso con los estandares mas altos
en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos
principios de integridad, objetividad y honestidad, siendo toda la actividad opuesta al fraude y la
corrupcion en cualquiera de sus formas.

Esta postura se formalizara de acuerdo del modelo establecido en el Anexo 3 Declaraci
Institucional, que debera ser difundido entre los miembros de la corporacién a través de
canales habituales y publicado en la web
Ayuntamiento.

BETO
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6.3. Procedimiento para tratar los Conflictos de intereses

I

Cad. Validacion: WKS3CZFCNGTZ4CJKXG4GTWDC? | Verificacion: https://velilladesanantonio.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 13 de 43

Otra pieza sustancial del Plan de Medidas Antifraude en la fase de prevencion, es la existenciis
difusion de un procedimiento del conflicto de interés, entendido como un primer indicador g
puede desencadenar en una potencial situacion de fraude. Asi, tal y como se recoge en la ord
HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, esta entidad ha elaborado un protocolo relativo af
prevencion, deteccion y gestion del posible conflicto de intereses, en el cual se facilita informaci
al personal sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses (ver también cap.4.1) y B0
formas de evitarlo, asi como el procedimiento a seguir en el caso de que se detecte un posil==
conflicto de intereses.

Este procedimiento sera puesto en conocimiento de todo el personal de la organizacion mediar—=
correo electrénico y como el resto del Plan, publicado en la web municipal.

Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses.

Entre las medidas preventivas adoptadas por esta entidad, se establece la obligatoriedad de=/=
cumplimentacién de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) por todos
intervinientes en los procedimientos de ejecucion del PRTR, en todo caso:

e Responsable del érgano de contratacién/concesién de subvencidn.

NI
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¢ Personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias.

e Expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas,

e Miembros de los comités de evaluaciéon de solicitudes/ofertas/propuestas,

e Personal técnico que elabore los informes de valoracion de ofertas.

e Cualquier otra persona que realice tareas relacionadas con la ejecucion de las actuaciones,
como adjudicatarios o subcontratistas.

Las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses se formalizaran una vez conocidos los
solicitantes de las ayudas o los participantes en la licitacion en el caso de personal participante en
los comités de evaluacion de solicitudes o de ofertas y una vez conocidos los beneficiarios de las
ayudas o el adjudicatario del contrato, en el caso del personal que haya de encargarse del
seguimiento del contrato/encargo/convenio/subvencion o de la gestién econdmica del expediente.

En caso de organos colegiados, dicha declaracion se realizara al inicio de la correspondiente
reunion por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

La obligacion de cumplimentar el DACI, se hara también extensible a contratistas y en su caso
subcontratistas, los cuales deberan aportar la declaracion en el mismo momento de la
formalizacién del contrato.

Las declaraciones firmadas, deberan quedar incorporadas al expediente de contratacion o de
concesion de ayudas, de cara a conservar una adecuada pista de auditoria.

En el caso de la deteccidén de un posible intento de influir indebidamente en el proceso de to
de decisiones o de obtener informacion confidencial por parte de los participantes en
procedimiento de adjudicacion de contratos o concesion de ayudas, se debera comunicar el heclo)

RETO
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al superior jerarquico. Ll
——

Medidas relacionadas con la deteccidn y la gestidn del conflicto de intereses. —
—

La declaracion por si misma, no resultaria suficiente, por cuanto las circunstancias de las personr—e

afectadas pueden variar a lo largo del procedimiento, por lo que se han establecido las siguien
medidas:

T

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal q—/——
participe un procedimiento de ejecuciéon del PRTR, la persona en cuestion remitira el asunto a ——

superior jerarquico.

Asi mismo, aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto
interés en un procedimiento de contrataciobn o de concesion de ayudas deberan pone

inmediatamente en conocimiento del 6rgano de contrataciéon o del 6rgano concedente de la ay U (—

Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacion de la declaracion inici

se debera declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella, abstenerse de actuar en

procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico (ello no significa necesariamente QUE mmmm—

declaracién inicial fuera falsa).

En todos los casos descritos, el superior jerarquico, una vez tenga conocimiento, debera anali zmmm

los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion y confirmara por escrito si
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considera que existe un conflicto de intereses. Si es asi, deberé adoptar las medidas que procedan,
en su caso solicitar a la persona afectada su abstencién del procedimiento o, si es necesario,
apartar del mismo al empleado publico de que se trate mediante su recusacion.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerarquico intentos de los participantes en el
procedimiento de adjudicacion de contratos o en el procedimiento de concesion de ayudas de
influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacién confidencial
y se disponga de documentacion que asi lo acredite, se pondra la situacion en conocimiento del
organo de contratacion o del concedente de la ayuda para la adopcion de las medidas que,
conforme a la normativa vigente, procedan.

En el supuesto en que la existencia del conflicto de interés se haya detectado con posterioridad a
que haya podido producido sus efectos: se aplicaria el procedimiento previsto para los supuestos
de fraude potencial.

Se documentaran los hechos producidos y se pondra la situacién en conocimiento de la unidad
con funciones de control de gestion para su valoracion objetiva y adopcion de medidas oportunas.
En su caso, se comunicaran los hechos y las medidas adoptadas a la a la entidad decisora, o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en cuyo caso sera
esta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad
Responsable.

6.4. Codigo Etico y de Conducta de empleados publicos.

O
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El compromiso del Ayuntamiento para hacer efectiva la integridad institucional, el buen gobierlTU'
y la buena administracion, se recoge en el Coédigo que recoge a los principios éticos y los valor

del buen gobierno como obligaciones que vinculan a los servidores publicos en el ejercicio de sgs)
responsabilidades.

DE

El modelo de cédigo de conducta de los empleados publicos se recoge en el Anexo 5.

Este cédigo toma como referencia el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, siendo
principales compromisos de los empleados publicos sujetos al:

Desempefio de las actividades asignadas en base al ordenamiento juridico.
Trato los principios éticos de objetividad, neutralidad, honradez y respeto a la igualdad.
Compromiso con el uso adecuado y eficiente de los recursos.

Compromiso con la transparencia y uso responsable de la informacién.

Inhibicién de participar en cualquier asunto en el que pueda considerarse que conCurie—
intereses personales.

O O O O ©O

Una vez validado por la Comision Antifraude, el Codigo Conducta se publicard en la web munici
del Ayuntamiento.

6.5. Programa formativo a empleados publicos en la materia antifraude.

A
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El Ayuntamiento pondra en marcha un programa de formacion y sensibilizacién dirigido al persoi——=
municipal en contenidos claves para la deteccién y prevencion del fraude y el conflicto de interes
en el uso de los fondos publicos.
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Se celebrardan anualmente jornadas y cursos destinados a todo el personal, en los cuales se
expondran contenidos que garanticen un conocimiento sobre aspectos tales como:

Cultura ética basada en valores de codigo de conducta establecido a nivel institucional.
Reconocimiento de situaciones de conflicto de interés.

Identificacion de posibles riesgos de fraude.

Aplicacion de los procedimientos y mecanismos de control previstos.

Conocimiento de las sanciones aplicables y las medidas de persecucion.

O O O O ©O

Asimismo, desde el Ayuntamiento se fomentara un compromiso activo de participacion del
personal de la entidad local en los foros y charlas formativas que se puedan organizar por las
Autoridades Responsables del PRTR sobre esta materia.

7. MEDIDAS DE DETECCION

Una pieza clave de la estrategia de lucha contra el fraude es un robusto sistema de control interno.
Hay que asegurar que los procedimientos de control interno administrativo y sobre el terreno,
focalizan la atencién en los puntos principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos y
marcadores. Ademas, la simple existencia de este sistema de control servird de elemento
disuasorio a perpetracion de fraudes. Para ello, el ayuntamiento dispondra de medidas que se
describen en los siguientes apartados.

T0
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7.1. Definicion de indicadores de fraude.

Con el fin de establecer un primer nivel de control para disipar las dudas o confirmar la posibilid&
de la existencia de un conflicto de interés, irregularidad o fraude, se han establecido una serie {g
alertas o marcadores, que permitan al personal involucrado focalizar su atencion en las situaciongsd
mas habituales de riesgo y que ademas con su propia difusion, sirvan como elementos disuasorics:
En este sentido, la corporacion tomando como base las recomendaciones de la Comisién Europ e
ha establecido y difundido entre el personal, un catidlogo de riesgos habituales de fraudem—m—=
corrupcion, denominado “Banderas Rojas” (ver anexo 6). La existencia de una bandera roja ——
implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada activid/——
necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

DE
Numero

En cuanto a su estructura, estas banderas rojas, se clasifican por tipologia de practiCummm
fraudulentas:

Procedimientos amafados
Licitaciones colusorias

Conflicto de intereses

Manipulacién de ofertas presentadas
Fraccionamiento del gasto

Mezcla de contratos

Carga errénea de costes

O O 0O O o0 o oo

TN

Ademas de su difusion como medida preventiva, también se hace necesario que en
procedimientos que se tramiten para la ejecucién de actuaciones del PRTR, en el gjercicio de
funcién de control de gestién, deberd quedar documentada una lista de comprobacion de
banderas rojas definidas (ver anexo 6.b). Esta lista, se pasara en las diferentes fases

NI
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procedimiento, de manera que se cubran todos los indicadores de posible fraude o corrupcion
definidos por la organizacion.

7.2. Comprobacion de bases de datos publicas.

Otra medida complementaria de deteccion de frade, es la comprobacion de herramientas publicas
0 privadas basadas en datos, tales como plataformas de Contratacién del Sector Publico, Base de
Datos Nacional de Subvenciones, Registro Mercantil, las cuales permiten conocer la vinculacién de
empresas y otros actores vinculados a las concesiones de ayudas e identificar entre otras cosas a
los contratistas y contratos que presentan mayores riesgos.

7.3. Canal abierto de denuncias.

Ademas de los procedimientos internos para detectar un caso de fraude, es indispensable contar
con una herramienta que permita a cualquier persona, tanto de dentro de la corporacién como
externa, denunciar cualquier sospecha, que permita a la comisién abrir una investigacion. En
definitiva, es una herramienta digital, que permite comunicar, de manera confidencial y con un
sencillo formulario, las actividades y conductas supuestamente irregulares. Este canal, esta
disponible en la web municipal, en el apartado de transparencia y sera responsabilidad de la
comisioén hacer el seguimiento oportuno de las denuncias que se tramiten por el mismo. Cualqui

comunicacién, sera registrada, iniciandose una verificacion previa la investigacion oportuna,é
efectos de determinar el tratamiento que deba darse a la misma. E

No habra una investigacion, cuando la informacion recibida estuviera manifiestamente infundaga;
la descripcion excesivamente genérica e inconcreta o por falta de elementos de pruepp]
suministrados que impidan realizar una verificacion razonable de la informacién recibida y ufia)
determinacién minima del tratamiento que deba darse a los hechos comunicados.

Numero: 2022-2259 Fecha: 04/08/2022

Por otro lado, salvo cuando la persona que comunique la informaciéon solicite expresamente
- P - . . - - - I
contrario, se guardara total confidencialidad respecto a la identidad del denunciante, de forma (s
la misma no sera revelada. Por tanto, en todas las comunicaciones, actuaciones de verificacio
solicitudes de documentacién que se lleven a cabo, se omitiran los datos relativos a la identid
de la persona que hubiera remitido la informacién, asi como cualesquiera otros que pudiel
conducir total o parcialmente a su identificacion. Asimismo, cuando la Comision Antifraude tuviee—
que trasladar las actuaciones a otros drganos para que por estos se tramiten los procedimiente—

que correspondan, sera de aplicacion lo dispuesto en el parrafo anterior a la documentacion (==
se remita a esos otros 6rganos, salvo cuando se trate de 6rganos jurisdiccionales o del Ministe
Fiscal y la normativa reguladora del procedimiento judicial exija otra cosa. En este ultimo caso,z
identidad de la persona informante se comunicara Gnicamente a las personas u érganos a los g—/——

resulte imprescindible.

8. MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION

La existencia de que existe fraude, no corresponde a los 6rganos administrativos, sino a érgarn——
jurisdiccionales, sin embargo en el &mbito estricto de sus funciones, los 6rganos administrati\mmm
deben realizar, sobre la base de la documentacién de que dispongan, una valoracién prelimir——
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sobre la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma, de
cara a decidir si una determinada conducta debe ser remitida a dichos 6rganos jurisdiccionales o
al Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente. Por tanto,
desde la perspectiva de las competencias administrativas, se ha establecido un procedimiento
para corregir y perseguir conductas fraudulentas.

8.1. Investigacion de las denuncias de sospecha

Ante la posible existencia de una conducta susceptible de ser constitutiva de frade o corrupcion,
el titular del 6rgano administrativo que sea responsable del procedimiento en el que se haya
detectado, como primer paso debera:

e recopilar toda la documentacion que pueda constituir evidencias de dicho fraude;

e suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la normativa
reguladoras del mismo;

e elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos;

e trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, a la
Comision Antifraude para valoracion de la posible existencia de fraude;

e adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento deba o
pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

En el supuesto en el que los hechos sean conocidos por el 6rgano administrativo en cuestion,
una fase en la que todavia no hayan causado efecto, se tomaran las medidas oportunas para evi
el fraude.

ETCB

mero: 2022-2259 Fecha: 04/08/2022

Una vez que la Comisién Antifraude, tenga conocimiento del hecho y haya recabado toda@
evidencia documental, tanto si ha tenido constancia por parte de un érgano administrativo, corhbl
a través del canal de denuncias, debera evaluar de manera objetiva la posible existencia de fraude) 2
para que en su caso, lo eleve formalmente, a la Autoridad de Gestion encargada del Fondo y.al—
SNCA (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude) de la Intervencion General de prm—
Administracion del Estado de irregularidades y sospechas de fraude, ademas de la notificaciG—=
debera ordenar las siguientes actuaciones:
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e Suspensién del procedimiento.

¢ Revision de todos los proyectos que hayan podido estar expuestos a la misma situacion
¢ Evaluacion de la incidencia de fraude y calificacion como sistémico o puntual.

e Retirada de los proyectos, o parte de los mismos afectados por el fraude.

8.2. Compromiso de informar

La Comisioén Antifraude sera el 6rgano responsable de elevar formalmente el hecho presuntamer;
fraudulento, a las Autoridades de Gestion u Organismos Intermedios encargados de la gestion
los fondos y al SNCA (Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude).

Asi mismo, se informa que ademas de los procedimientos establecidos en este mismo doCUMEN
cualquier ciudadano o empleado publico, podran comunicar hechos presuntamente fraudulent——
al SNCA, a través del canal de denuncias externo “Infofraude”.
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A partir de la comunicacion, la Comision Antifraude, quedara supeditada a las instrucciones que
cualquiera de estos organismos pudiera requerir, garantizando una cooperacion entre todas las
autoridades implicadas en el procedimiento. Igualmente estara obligada a la confidencialidad en
el tratamiento de datos, asi como a la custodia de cuantos documentos resultantes del proceso.

8.3. Aplicaciéon de medidas correctoras y de persecucion:

Paralelamente al proceso de comunicacion, la Comision Antifraude iniciara una “informacioén
reservada” para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario.

Igualmente hara un debido seguimiento de los hechos, a fin de promover cambios en los
mecanismos de control que hayan sido vulnerados en el fraude probado.

Por dltimo, ante la situacion de que la Autoridad Competente, pueda exigir la recuperacion de los
importes indebidamente desembolsados, se debera actuar con la agilidad que sea precisa para su
tramitacion.

9. SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN

9.1. Evaluacion del plan

El Ayuntamiento de Velilla de San Antonio hard un seguimiento y evaluacién anual del plan
de medidas antifraude con el objetivo de mantenerlo actualizado y acorde a las directric€d)
nacionales y europeas, asi como para garantizar el cumplimiento a efectos regulatorios y practicds;
e identificar aspectos de mejora.

2259 Fecha: 04/08/2022
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En caso de que se detecte algun riesgo, se efectuard un seguimiento de las medidas incluidas
el plan. Asi mismo, en el caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraud
de corrupcion, la organizacion debe analizar los hechos ocurridos y determinar las modificacio
necesarias a realizarse en las estructuras y procesos de control.

umero:
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9.2. Actualizacion del plan

Tanto en el caso de cambios en la normativa aplicable, como en la deteccion de supuest——
incumplimientos o casos de fraude o corrupcidn manifiestos, sera indicativo de la necesidad de
actualizacion del plan.

En dicho caso, la Comision Antifraude propondra, la revision y adaptacion a la realidad a trav——"
de mejoras en el Plan que garanticen la transparencia y minimicen los riesgos de fraude.

9.3. Comunicacion y difusion de actualizaciones

En el supuesto de que se apliqguen modificaciones al plan de medidas antifraude, estas se
recogidas en una nueva version del documento que sera publicado en la web institucional.

—_
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10. MODELOS DE DOCUMENTACION OBLIGATORIA

ANEXO 1. TEST CONFLICTO DE INTERESES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

ANEXO 2. HERRAMIENTA DE AUTOEVALUCION DE RIESGOS Y EFECTIVIDAD DE CONTROLES
DURANTE LA CONTRATACION PUBLICA

ANEXO 3. DECLARACION INSTITUCIONAL
ANEXO 4. MODELOS DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES.
ANEXO 5. MODELO DEL CODIGO DE CONDUCTA Y PRINCIPIOS ETICOS.

ANEXO 6. MODELO DE BANDERAS ROJAS CONTRA EL FRAUDE y LISTA DE COMPROBACION.
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ANEXO 1.

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcién

Pregunta

1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad
decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos correspondientes
se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccién y correccion del fraude, ¢la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ¢ Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de
ejecucion?
Prevencién

3. ¢ Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude?

4. ¢ Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad
de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢ Se difunde un cdodigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢, Se imparte formacion que promueva la Etica Pablica y que facilite la deteccion del fraude?

7. ¢, Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ¢ Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes?
Deteccion

9. ¢ Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al
personal en posicién de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccién de datos o de puntuacion de riesgos?

11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

Pregunta

12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?
Correccion
13. ¢ Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a
financiar por el MRR?
Persecucion

15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad
decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ¢, Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales
o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos.

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Grado

cumplimiento

4

Grado
cumplimiento

4

3

3

64

de
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ANEXO 2 - EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS DURANTE LOS PROCES(% DE CONTRATACION PUBLICA
o

DESCRIPCION DEL RIESGO

04

Ref. del
riesgo

Denominacioén del riesgo

Descripcion del riesgo

Descripcion detallada del riesgo

(A quién afecta Ete
riesgo?
(Autoridad de gebtion
(AG) / Organismos de

ejecucidg %

Autorq-\j
certifica%ion :Acy/
Beneficidrios (| !
Terce! ﬂ

¢Es el riesgo
interno
(Ayuntamiento),
externo, o
resultado de una
colusion?

¢Se trata de
un riesgo
relevante
para el
beneficiario
?

Si la respuesta es NO, debera
justificarse

B . - .z T -z - . - x .
Ejecucién - riesgos de la contratacién publica en relacién con los contratos adjudicados a los beneficiarios fXgé3tionados por estos
IR1 Conflicto de interés no declarado, o Un miembro del personal del organismo beneficiario favorece a un| 1) Los beneficiarios pueden otorgar subcontratos a terceros en los que un miembro de su Beneficiarios y fercerps e Interno
pago de sobornos o comisiones solicitante o licitador debido a que: personal tiene algun interés, econoémico o de otro tipo. De forma similar, las organizaciones (o]
- existe un conflicto de interés no declarado, o pueden no declarar plenamente todos los conflictos de interés cuando se presentan a una I I I E
- se han pagado sobornos o comisiones. licitacion. 2) Terceros que optan a contratos pueden ofrecer sobornos o comisiones a los S
beneficiarios para influir sobre la adjudicacion de contratos. = s
IR2 Incumplimiento de un procedimiento El beneficiario incumple un procedimiento competitivo obligatorio |1) Los beneficiarios pueden dividir un contrato en dos o mas pedidos o contratos, a fin de no Beneficiarios y terceros Interno
competitivo obligatorio con el fin de favorecer a un determinado solicitante a la hora de  |tener que aplicar el procedimiento de concurso competitivo o de soslayar la revisién por parte de
conseguir o de conservar un contrato a través de: una instancia superior. 2) Pueden falsear los motivos para contratar con un tnico proveedor = -
- la division de un contrato en varios, o definiendo unas especificaci demasiado restrictivas. 3) Pueden conceder los contratos a — g
- la contratacion con un Unico proveedor sin justificacion, o terceros que deseen favorecer sin pasar por el procedimiento obligatorio de concurso. 4) Pueden —
- la omisién del procedimiento de concurso, o prorrogar los vencimientos originales del contrato mediante una modificacion o clausula adicional, — g
- la prérroga irregular del contrato. evitando con ello tener que convocar nuevamente un concurso. o
® s
IR3 Manipulacién del procedimiento de Un miembro del personal del Organismo beneficiario favorece a | 1) Los beneficiarios pueden crear convocatorias de ofertas o propuestas «a la medida» mediante |Beneficiarios y—————— % Interno
concurso competitivo un licitador en un procedimiento competitivo mediante: unas especificaciones que se ajustan exclusivamente a las caracteristicas de un determinado — %
- unas especificaciones amariadas, o licitador, o que Unicamente un licitador puede cumplir. Unas especificaciones demasiado = S
- la filtracion de los datos de las ofertas, o restrictivas pueden servir para excluir a otros ofertantes cualificados. 2) El personal de un —_— ;
- la manipulacién de las ofertas. beneficiario encargado de definir el proyecto o de evaluar las ofertas puede filtrar informacion «g ]
confidencial, como presupuestos estimados, soluciones preferidas o detalles de las ofertas de la [rr— ] Ql‘
competencia, con el fin de que el licitador al que desea favorecer pueda preparar una oferta — % Is
superior en el aspecto técnico o econdémico. 3) Los beneficiarios pueden manipular las ofertas j— % E
recibidas para conseguir que resulte seleccionado su contratista preferido. & B
— D
— s
IR4 Practicas colusorias en las ofertas Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el 1) Terceros de una zona, region o sector determinados pueden conspirar para burlar la Terceros ———— < Hnterno
procedimiento competitivo organizado por un beneficiario competencia y aumentar los precios sirviéndose de diversos artificios de tipo colusorio, como la — gg
mediante acuerdos colusorios con otros ofertantes o la simulacion |presentacion de ofertas complementarias, la rotacién de las ofertas y el reparto del mercado. 2) [— )
de falsos ofertantes, es decir: Pueden también crear pro «far para que p ofertas ias en I 'E D
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en [régimen de colusion, al objeto de inflar los precios, o simplemente de generar facturas de — _g 3
particular con empresas interrelacionadas, o proveedores inexistentes. Por otra parte, un empleado del beneficiario puede autorizar pagos a e O B
- introduciendo proveedores fantasma. un vendedor ficticio para apropiarse indebidamente de fondos. _S E
=
—_— ©» s
IR5 Precios incompletos Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo Terceros pueden omitir informacion actualizada, completa y exacta sobre los costes o los precios | Terceros — -~ pnterno
dejando de especificar determinados costes en su oferta en sus ofertas, con el resultado de un aumento en los precios del contrato. —— E S
IR6 Manipulacién de las reclamaciones de [Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la | 1) Un tercero con multiples érdenes de trabajo similares puede cargar los mismos costes de Terceros _ 8 %hterno
costes facturacion para incluir cargos excesivos o duplicados, es decir: personal, honorarios u otros gastos a varios contratos. 2) Puede también presentar a sabiendas 1 ; 5
- reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, o |facturas falsas, infladas o duplicadas, actuando en solitario o en complicidad con alguna persona — CB
- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas. encargada de la contratacion. = O] o
—"1
—— 85 S
IR7 Falta de entrega o de sustitucion de Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no 1) Terceros pueden sustituir los productos especificados en el contrato por otros de calidad Beneficiarios Y — i‘, terno
productos entregando los productos convenidos, alterandolos o inferior, o bien incumplir de algtin otro modo las especificaciones del contrato, declarando L-)r )
sustituyéndolos por otros de calidad inferior, es decir, en los casos |falsamente que las han cumplido. Los beneficiarios pueden ser complices en este fraude. 2) No N E
en que: se entregan o prestan algunos de los productos o servicios que se deberian entregar o prestar en '6 g
- se han sustituido los productos, o el marco del contrato, o este no se ejecuta de conformidad con el acuerdo de subvencion. zZ g
- los productos no existen, o las actividades no se han realizado de| O
conformidad con el acuerdo de subvencion LNL ° S
IR8 Modificacién del contrato existente Un beneficiario y un contratista acttian en connivencia para La modificacién puede introducirse en un contrato a raiz de un pacto entre el beneficiario y un Beneficiarios 8 #terno
modificar un contrato existente introduciendo condiciones mas tercero, alterando las condiciones del contrato de tal forma que la decision de adjudicacion N
favorables para un tercero, hasta el punto de invalidar la decisién |original puede perder su validez. é 3
de adjudicacion original. [ s
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S
o ge]
o€
T O
SE
© 3
‘Q O
oo

NN




Unién Europea

Fondo Europeo
de Desarrolio Regional

“Una manera de hacer Europa”

WKS3CZFCNGT

[
o
o
o
ya o
DESCRIPCION DEL RIESGO 3
L
¢(Es el riesgo interno <
¢A quién afecta este (Ayuntamiento), o
Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado ©
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusion? 6
IR1 Conflicto de Un miembro del personal del organismo beneficiario favorece a un Beneficiarios y terceros Interno [o]
interés no solicitante o licitador debido a que: L
declarado, o pago |- existe un conflicto de interés no declarado, o
de sobornos o - se han pagado sobornos o comisiones. %
comisiones O (]
[
|
1S
o
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES =2 RIESGO NETO
| = < Efecto
‘ ) e combinado Efecto
Lol [} de los combinado de
~§ controles los controles
D = sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
¢ Qué riesgo, del riesgo,
Puntuacién denmm— mtenlendo en teniendo en Puntuacién
Impacto del| Probabilidad| total del ¢Se documenta el ¢ Se comprueba — x cuenta los cuenta los Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo riesgo funcionamiento de este regularmente este O niveles de niveles de Impacto del del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcion del control control? control? § conflanza confianza riesgo (NETO) (NETA) (NETA)
4 2 Conflicto de interés no declarado — -1 3 1 3
IC13 Se imparte al personal recomendaciones claras o formacién sobre deontologia, Si Si — )
conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento de las directrices —_— |
aceptadas. — (] -
— O
Se ha es(ab_lecido y da publicidad a un sistema que perm_i(a denunciar los Si Si — S %
comportamientos supuestamente fraudulentos (canal antifraude) — 1,
Incluir la descripcion de los controles adicionales... | — E N
iones —_— % 2
_Se _dis;?onen de politicas relativa_s a los conflictos fie interés, se exigen declaraciones Si Si — 2 .%
institucionales v se llevan los registros correspondientes. —_— 0
Se imparte al personal recomendaciones claras o formacién sobre deontologia, Si Si — =
conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento de las directrices —
aceptadas. — gg
Se ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los Si Si — %
comportamientos supuestamente fraudulentos (canal antifraude) ————— A%
Incluir la descripcion de los controles adicionales... — (SO
——— 0T
—— S
— T
RIESGO NETO ESTABLECIMINETO DE NUEVOS CONTROLES —— 50 RIESGO OBJETIVO
T
————— [C E Efecto
———23) binad.
—
— = 5 de los Ef_ecto
Puntuacién o Controles combinado de Puntuacién
Impacto del | Probabilidad total actual — ;'2 revistos los controles Impacto del | Probabilidad total del
riesgo del riesgo del riesao Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicaci——— [0 350bre el previstos sobre riesgo del riesgo riesqgo
(NETO) (NETA) g — é 8 la nueva (OBJETIVO) | (OBJETIVO) g
(NETA) s > T NUEVO (OBJETIVO)
— E)r SMPACTO PROBABILIDAD
ETO del NETA del riesgo
— riesgo
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¢Es el riesgo interno
(Ayuntamiento),
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Ref. del Denominacién riesgo? externo, o resultado [ee)
riesgo del riesgo Descripcién del riesgo de una colusién? g
IR2 Incumplimiento de Beneficiarios y terceros Interno <
un procedimiento L . - N N N . - o
competitivo El beneficiario incumple un procedimiento competitivo obligatorio con el fin de favorecer a un determinado solicitante a
obligatorio la hofa_ de conseguir o de conservar un contrato a través de: ©
- la divisién de un contrato en varios, o =
- la contratacion con un Unico proveedor sin justificacion, o 8
- la omision del procedimiento de concurso, o L
- la prérroga irregular del contrato.
A
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES O RIESGO NETO
=1 Efecto
l- IN] combinado Efecto
LI.J o de los combinado de
(=] los controles
" /Qpilgrado | controles "
. Puntuacién - sobre la - Puntuacién
Impacto del | Probabilidad ¢Se documenta el ¢Se compruebalkm=tugle copfianza sobre el Impacto del | Probabilidad
N N total del N B PROBABILIDAD N N total actual
riesgo del riesgo rlesgo Ref. del control funcionamiento de este regularmente estf éEce la | IMPACTO del del riesgo, riesgo del riesgo del riesgo
BRUTO] BRUTA) control? control? fiqgagia de riesgo, N ’ NETO] NETA)
( )| ) | @RUTA) @ 1689 teniendo en (NETO) (NETA) (NETA)
teEntrol? teniendo en
cuenta los
N} cuenta los "
" niveles de
= niveles de
M ) confianza
Descripcion del control
3 3 Divisién de un contrato en varios -1 2 2 1 2
El iciario requiere que las de contratos por el beneficiario se revisen por una segunda instancia distinta del comité de Si Si
evaluacion, verificando en cada caso que se han respetado los de 6n. El revisa el de estos
controles en una muestra de beneficiarios.
Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del revisa El de los controles internos en Si Si
materia de contratacion.
¥ 5 de los confroles
Contratacion de un tnico proveedor sin justificacion
IC2.13 |ﬁ beneficiario revisa periodicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar que las icaciones técnicas no son sI SI
respecto a los servicios requeridos para el programa.
Ic2.14 Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del 0 revisa el funcionamiento de los controles internos en Si Si
materia de contratacion.
IC2.X [Incluir Ta descripcion de Ios controles adicionales...
2 Prérroga irregular del
El requiere que las de contratos por el beneficiario se revisen por una segunda instancia distinta del comité de Si Si
evaluacion , verificando en cada caso que se han respetado los de 6n. El revisa el de estos
controles en una muestra de beneficiarios.
El beneficiario lleva a cabo una revision periédica de una muestra de contratos para garantizar que se han observado los procedimientos de si si
contratacion aplicables.
El beneficiario requiere que los beneficiarios dispongan de politicas relativas a los conflictos de interés, exijan las declaraciones y lleven los Si Si
registros y verifica su en una muestra de El el de estos controles
en una muestra de beneficiarios.
Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del revisa El de los controles internos en Si Si
materia de contratacion.
¥ Incluir fa 5 de los confroles
Omisién del pr imi de licitacié
IC2.32 Si Si
Las modificaciones del contrato que prorrogan el acuerdo original mas alla de un plazo maximo predefinido deberan contar con la previa
autorizacion dEl beneficiario —
Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del revisa El de los controles internos en Si Si —
materia de contratacion. —
de os controles —
—
—
z 4
—
RIESGO NETO PLAN DE ACCION — RIESGO OBJETIVO
— Efecto
— &-?, ©| combinado
—— 03| delos
— § g| controles Efecto
= oT| previstos combinado de
L—)r & sobreel los controles
Puntuacion — {:l 5 nuevo previstos sobre Puntuaciéon
Impacto del | Probabilidad | total actual = (® E| IMPACTO la nueva Impacto del | Probabilidad total del
riesgo del riesgo | del riesgo P4 8 NETO del | PROBABILIDAD riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de fm—— Q'C| riesgo | NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
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DESCRIPCION DEL RIESGO v
_ _ (0]
¢Es el riesgo interno o
L R &¢A quién afecta este (Ayuntamiento), <
Ref. del Denominacién Descripcion del riesgo riesgo? externo, o resultado o
riesgo del riesgo de una colusién? ..
IR3 Manipulacion del | Un miembro del personal del Organismo beneficiario favorece a un licitador en un Beneficiarios y terceros Interno E
procedimiento de | procedimiento competitivo mediante: [&]
concurso - unas especificaciones amafiadas, o E
competitivo - la filtracion de los datos de las ofertas, o
- la manipulacion de las ofertas.
()]
m LN
\oF O
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES L RIESGO NETO
Eftc
o Efecto
combinado de
N
. los controles
Puntuacién ¢Qué grado oles sobre la
Impacto del | Probabilidad ¢ Se documenta el ¢ Se comprueba de confianza SO reg del | Prob. P ion total
N N total del . N N PROBABILIDAD N N N
riesgo del riesgo riesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este merece la TdLldel del riesgo. riesgo del riesgo | actual del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) 9 control? control? eficacia de gE N 90, (NETO) (NETA)
(BRUTA) teniendo en
este control? do2n
B cuenta los
tae "
. niveles de
niveles de )
" confianza
3 3 i = 2 2 1 2
El beneficiario revisa periédicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar que las si si Alto —
especificaciones técnicas no son demasiado restrictivas respecto a los servicios requeridos para el
programa. —
Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa regularmente el Si si Alto
funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion.
IC 3.X Incluir la ipcion de los controles adici —
Filtracion de los datos de las ofertas —_—
El beneficiario requiere un elevado nivel de transparencia en la adjudicacion de contratos, como la Si si Alto —
publicacién de los datos del contrato que no tengan caracter reservado. La AG revisa el funcionamiento de| ——————
estos controles en una muestra de beneficiarios. <
El beneficiario lleva a cabo una revision periédica de una muestra de ofertas ganadoras, comparandolas ]
con las ofertas competidoras, para comprobar si hay indicios de informacion previa sobre las condiciones — P
e —
para la adiudicacion N
El beneficiario ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos Si Si Alto — g
— T D)
|Inclu/'r la descripcion de los controles adicionales... ] i @
on de las ofertas —— E
si Si Alto —_— 3
El beneficiario requiere que el procedimiento de licitacién incluya un sistema transparente de apertura de ————
las ofertas, y unas medidas de seguridad apropiadas para las ofertas no abiertas.El beneficiario revisa el — 51
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios. — 8
.
|E beneficiario ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos Si si Alto — O
———— &S
|Inclu/'r la descripcion de los controles adicionales... — =]
— =T
—R)
A — ©
RIESGO NETO PLAN DE ACCION —E RIESGO OBJETIVO
- 4
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— () T
— )
=3
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—— E Efecto
———— O -Fombinado de
—
— Jos controles
Puntuacion I ‘Previstos sobre
Impacto del | Probabilidad | total actual % la nueva I del | Prob. P ion total
riesgo del riesgo | del riesgo [ RROBABILIDAD riesgo del riesgo del riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Persona resp Plazo de 6 TA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) (OBJETIVO)
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DESCRIPCION DEL RIESGO ~
¢Es el riesgo interno o
A quién afecta este (Ayuntamiento), ?
Ref. del Denominacién riesgo? externo, o resultado o
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusion? ..
IR4 Practicas Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el Terceros Interno E
colusorias en las |procedimiento competitivo organizado por un beneficiario mediante [}
ofertas acuerdos colusorios con otros ofertantes o la simulacion de falsos &
ofertantes, es decir:
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en o
particular con empresas interrelacionadas, o O LN
- introduciendo proveedores fantasma. ﬁ
=&
(IR
fan)
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES a4 N RIESGO NETO
Efec

D¢
1%
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Efecto

combinado de

los controles

sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
¢Qué grado | mmm— del riesgo,
Puntuacién de confianza erg teniendo en Puntuaciéon
Impacto del | Probabilidad | total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba merece |a | e——— s cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo riesgo funcionamiento de este regularmente este eficacia de |——= 3% niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcion del control control? control? este control? | m— g confianza (NETO) (NETA) (NETA)
— -
3 2 6 Practicas colusorias en las ofertas — O -1 2 1 2
IC4.2 El iciario requiere que los iciarios utilicen valores de referencia para — %
comparar los precios de los productos y servicios habituales. El beneficiario revisa el — O
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios. — g
IC43 El beneficiario imparte formacion a los beneficiarios implicados, con vistas a Si Si Alto — -
prevenir y detectar las practicas fraudulentas en la contratacién publica. ]
IC4.4 El iciario ha idoy da ici a un sistema que permita denunciar los Si Si Alto — %
comportamientos supuestamente fraudulentos. —
IC4.6 Verificar si las empresas que participan en una licitacion pasan a ser posteriormente — ﬁ
contratistas o subcontratistas del adjudicatario. %
IC4.7 El iciario requiere que los icic utilicen valores de referencia para Si Si Alto I ©
comparar los precios de los productos y servicios habituales. —
Proveedores ficticios de servicios — |
IC4.12 El iciario ha ido y da a un sistema que permita denunciar \os| Si Si Alto [E— ; =}
comportamientos supuestamente fraudulentos. — %‘g
IC4.X [incluir Ia descripcion de los controles adicionales... | —
—
m— 5 3
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RIESGO NETO PLAN DE ACCION = 5 RIESGO OBJETIVO
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— O [ Efecto
—_— :E IS combinado de
I ()| los controles
Puntuacion 5 [previstos sobre Puntuacion
Impacto del| Probabilidad | total actual — )§ [3 lanueva Impacto del | Probabilidad total del
riesgo del riesgo | del riesgo 3 I ROBABILIDAD riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de apli 1 < rglETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
2 1 2 2 1 2
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DESCRIPCION DEL RIESGO

A quién afecta este

¢(Es el riesgo interno

Ref.del | Denominacién D incion del ri . o (Ayuntamiento),
riesgo del riesgo escripcion del riesgo riesgo? externo, o resultado
de una colusién?
Precios Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo dejando de
IR5 . - N Terceros Interno
incompletos especificar determinados costes en su oferta

Unién Europea
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RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

£2022-22%9 Fecha: 04/08/2022

J—
|©)
I Efe_cto Efecto
I | I combinado .
combinado de
de los
) los controles
Puntuacién Oy controles sobre la Puntuacién
Impacto del | Probabilidad ¢Se documenta el ¢Se comprueba de B ar&a sobre el Impacto del | Probabilidad
. N total del s N . PROBABILIDAD . N total actual
riesgo del riesgo riesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este eyeqe g IMPACTO del del riesgo. riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) g control? control? effelet: riesgo, _riesgo, (NETO) (NETA) g
(BRUTA) N . teniendo en (NETA)
estf co) t@? teniendo en
cuenta los
cuenta los .
niveles de niveles de
confianza confianza
2 2 4 IC5.2 El beneficiario obliga a los beneficiarios a utilizar costes unitarios normalizados para los Si Si © -1 -1 1 1 1
suministros adquiridos de forma reqular. i
IC5.X Incluir la descripcién de los controles adicionales... c
3
% T
RIESGO NETO PLAN DE ACCION 3 RIESGO OBJETIVO
S ¢ Efecto
S @mbinado
S : de los
5 ‘gontroles Efecto
D .grevistos combinado de
& ‘Tsobre el los controles
i o . -2
Puntuacion 5 —nuevo previstos sobre Puntuacion
Impacto del | Probabilidad | total actual > MMPACTO la nueva Impacto del | Probabilidad total del
riesgo del riesgo | del riesgo g-SIETO del | PROBABILIDAD riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de apli riesgo NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
1 1 1 1 1 1
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DESCRIPCION DEL RIESGO

¢A quién afecta este

¢Es el riesgo interno

Ref. del Denominacién Descripcién del riesgo riesgo? (Ayuntamiento),
riesgo del riesgo externo, o resultado
de una ion?
Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la
Manipulacién de  |facturacién para incluir cargos excesivos o duplicados, es decir:
IR6 las reclamaciones |- reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, o Terceros Interno

de costes

- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.

Unién Europea

P
by .
SR e

SHR2-225%| Fecha: 04/08/2022

Efecto
combinado .
combinado de
de los
A los controles
Puntuacion ¢Qué grado | - controles sobre la Puntuacién
Impacto del| Probabilidad ¢Se documenta el ¢Se comprueba de confianza sobre el M( | | Probabilidad
N N total del P N N PROBABILIDAD total actual
riesgo del riesgo riesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este merece la |IMPACTO del del riesgo, ms del riesgo del riesgo
BRUTO)] BRUTA) control? control? eficacia de riesgo, ’ T NETA)
( ) ( ) (BRUTA) N 9 teniendo en " ( ) (NETA)
este control?| teniendo en o
cuenta los
cuenta los =
" niveles de Q
niveles de confianza I I I
confianza E
3 2 6 Reclamaciones duplicadas - E] Dz 3 1 2
IC6.1 El iciario requiere que el ario compr mediante los informes de =
actividades y los resultados de los contratos si los costes estan justificados (por ejemplo,
mediante los listados de personal) y que esté autorizado contractualmente para solicitar los
j que (por ejemplo, los registros del sistema de —
control de presencia). El beneficiario revisa el funcionamiento de estos controles en una —
muestra de beneficiarios.  —
—
IC6.2 |ETbeneficiario ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los Si Si Alto
E—
IC6.3 El io requiere que el mediante los informes de Si Si Alto o
actividades y los resultados de los contratos si los costes estan justificados (por ejemplo, O
mediante los listados de personal) y que esté autorizado contractualmente para solicitar Q0
los justific i que (por ejemplo, Ios registros del sistema de J
control de presencia). 0
Facturas falsas, infladas o duplicadas <] g
1C6.11 El beneficiario impone a los beneficiarios que efectian una revision de las facturas E o
emitidas a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas con idéntico importe o -
n° de factura, etc.), o falsificaciones. EI beneficiario debera analizar el funcionamientos de ©
estos controles en una muestra de beneficiarios. — N
— ©
IC6.12 El beneficiario exige a los beneficiarios que comparen el precio definitivo de los productos y —
servicios con el presupuestado, y con los precios aplicados generalmente en contratos ———ER
similares. El beneficiario debera analizar el funcionamiento de estos controles en una j— s
muestra de iciari —
IC6.13 El beneficiario debera realizar por si misma revisiones periodicas de los resultados de una —_— ©
muestra de proyectos comparando sus resultados con los costes, al objeto de detectar — TS S
posibles indicios de que el trabajo no se ha terminado o de que se ha incurrido en costes —
oS - — - o o ———— = 0
IC6.14 El beneficiario ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los Si Si Alto —— R Y]
e = = — 9
IC6.15 El beneficiario impone a los beneficiarios que efectiian una revision de las facturas Si Si Alto ksl
emitidas a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas con idéntico importe - © S
0n°de factura, etc.), o falsificaciones. &2
—
IC6.16 El beneficiario exige a los beneficiarios que comparen el precio definitivo de los Si Si Alto [ 4
productos y servicios con el presupuestado, y con los precios aplicados generalmente en —_— ©
imil E—
contratos similares. c
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DESCRIPCION DEL RIESGO

(A quién afecta este

¢(Es el riesgo interno
(Ayuntamiento),

Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusiéon?
IR7 Falta de entrega o|Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no entregando |Beneficiarios y terceros Interno

de sustitucién de
productos

los productos convenidos, alterandolos o sustituyéndolos por otros de
calidad inferior, es decir, en los casos en que:

- se han sustituido los productos, o

- los productos no existen, o las actividades no se han realizado de
conformidad con el acuerdo de subvencion

04/08/2022

Fondo Europeo

Unién Europea

de Desarralio Regional
‘Una manera de hacer Europa”

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

BpR022-2259 Fecha

Efecto

los combinado de
roles los controles
re el sobre la
TO del | PROBABILIDAD
¢Qué grado riesgo, del riesgo,
Puntuacion de confiargeeeeey 'do en teniendo en Puntuacion
Impacto del | Probabilidad | total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba merece | ta"uflos cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo riesgo funcionamiento de este regularmente este eficaciad™ - 28de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcion del control control? control? este controm— 3522 confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 3 Sustitucion del productos — 2 -2 1 1 1
IC7.1 El beneficiario pide a los beneficiarios que revisen los productos o servicios adquiridos Si Si Alto %
para compararlos con las especificaciones del contrato, recurriendo para ello a los o
expertos adecuados. El beneficiario revisa el funcionamiento de estos controles en %
una muestra de beneficiarios. o g
IC7.2 El beneficiario revisa por si misma, en una muestra de proyectos, los informes de Si Si Alto S ©
actividad y los productos o servicios especificos adquiridos, comparandolos con las €0
especificaciones del contrato. © g
El iciario ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los Si Si Alto z% ©
comportamientos supuestamente fraudulentos. % £
Incluir la descripcién de los controles adicionales... g .%
Inexistencia de los productos ©
IC7.12 El beneficiario revisa por si misma, en una muestra de proyectos, los certificados de Si Si Alto S ®©
obra o certificados de verificacion de otro tipo que deberan entregarse a la finalizacion = E
.S
del contrato. o
El beneficiario ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los Si Si Alto E [}
comportamientos supuestamente fraudulentos. 3 o
Incluir la descripcién de los controles adicionales... el 8
°%
8 =
A T%
RIESGO NETO PLAN DE ACCION &8 RIESGO OBJETIVO
ot
inago
(23
©
rplées. Efecto
1o binado de
rg).% los controles
Puntuacién B previstos sobre Puntuacién
Impacto del | Probabilidad | total actual g’ la nueva Impacto del | Probabilidad total del
riesgo del riesgo | del riesgo Nd PROBABILIDAD riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de ag ;lg_p NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
1 1 1 1 1 1
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DESCRIPCION DEL RIESGO 3
o
r - ~~
¢(Es el riesgo interno <
¢A quién afecta este (Ayuntamiento), o
Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado ©
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusion? 6
IR8 Modificacién del  |Un beneficiario y un contratista actan en connivencia para modificar un|Beneficiarios y terceros Interno [0}
contrato existente |contrato existente introduciendo condiciones mas favorables para un L
tercero, hasta el punto de invalidar la decisién de adjudicacion original. o
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RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES o~ RIESGO NETO
~ Efecto
N . Efecto
- - | combinado .
o combinado de
baed de los
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Puntuacién Ly controles sobre la Puntuacién
Impacto del | Probabilidad ¢Se documenta el ¢ Se comprueba ekl sobre el Impacto del | Probabilidad
. . total del s . . N PROBABILIDAD . . total actual
riesgo del riesgo riesao Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este e & IMPACTO del del riesao. riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) g control? control? eficacia de riesgo, riesgo, (NETO) (NETA) g
(BRUTA) s 2| teniendo en teniendo en (NETA)
%' cuenta los
cuenta los .
2 . niveles de
@ niveles de )
I ) confianza
O confianza
3 2 6 IC17.2 Las modificaciones del contrato que varien el acuerdo original mas alla de unos limites Si Si S -1 -1 2 1 2
preestablecidos (en cuanto al importe y a la duracién) deberan contar con la previa ta]
autorizacion dEI beneficiario g
IC17.X Incluir la descripcion de los controles adicionales... o
oM
=<
$8
RIESGO NETO PLAN DE ACCION 89 RIESGO OBJETIVO
%_E Efecto
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©
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2 wontroles Efecto
B
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Previstos

Ssobre el los controles
Puntuacion = O nuevo previstos sobre Puntuacion
Impacto del | Probabilidad | total actual o @VIPACTO la nueva Impacto del | Probabilidad total del
riesgo del riesgo | del riesgo §_ ETO del PROBABILIDAD riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicaci = O riesgo NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
2 1 2 2 1 2
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Ayuntamiento de Velilla de San Antonio

ANEXO 3

DECLARACION INSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO VELILLA DE SAN ANTONIO EN MATERIA
DE ANTIFRAUDE COMO ENTIDAD BENEFICIARIA DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (2020-2026), FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA EN
EL MARCO DE “NEXTGENERATIONEU”

Uno de los principales objetivos de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre de 2021, por la que se
configura el Sistema de Gestién del Plan de Recuperacidon, Transformacion y Resiliencia en adelante PRTR
orientado a mitigar los impactos de la Pandemia COVID-19, es reforzar la politica antifraude en el desarrollo de
los proyectos y subproyectos, la gestidn de los gastos cofinanciados, asi como para hacer posible el éxito en la
consecucion de los resultados previstos. Por ello, el Ayuntamiento de Velilla de San Antonio quiere manifestar
su compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su
adhesidn a los mads estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea
percibida por todos los agentes que se relacionan con él como opuesto al fraude y la corrupcién en cualquiera
de sus formas. Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso.

El Ayuntamiento de Velilla de San Antonio se adhiere a la siguiente declaracion institucional efectuada por
Direccién General de Fondos Comunitarios en materia antifraude:

Los empleados publicos que integran el Ayuntamiento tienen, entre otros deberes, “velar por los intere
generales, con sujecién y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar c
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialid3é;
confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidgd,
eficacia, honradez, promocidn del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujere
hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido d
Ley Estatuto Basico del Empleo Publico, articulo 52).
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El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacidon una cultura que desaliente toda ACtiVi C—
fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccién, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectie—
para la gestidn de estos supuestos. Asi, entre otras medidas, el Ayuntamiento de Velilla de San Antonio disp —
de un procedimiento para declarar las situaciones de conflicto de intereses.
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Las funciones de gestidon y ejecucién asumidas por El Ayuntamiento de Velilla de San Antonio_, que cuent
estos efectos con un equipo de evaluacién de riesgos, para la revisién y actualizacién periddica de la polit——
antifraude, asi como el seguimiento de los resultados. Cuenta con la colaboracion de los diferen=
responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno den
de sus respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacee—
de medidas correctoras. Ademas, el equipo de evaluacion de riesgos elaborara un informe anual con/—
resultado de la politica antifraude y elevard al sistema de gestidn y la Autoridad de Control que recae e
Intervencién General de la Administracién del Estado.

[

A partir de las verificaciones y los controles realizados en las fases previas por la AG, la Autoridad
Certificacién dispone también, por su parte, de un sistema que registra y almacena la informacién precisa
cada operacidén para garantizar la fiabilidad y regularidad en relacion con el gasto.
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El Ayuntamiento de Velilla de San Antonio ha puesto en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha
contra el fraude, basadas en la experiencia obtenida en periodos anteriores y en la reciente evaluacién del
riesgo de fraude realizada al efecto.

Adicionalmente, cuenta con procedimientos para denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude
qgue pudieran detectarse, bien a través de los canales internos de notificacion bien directamente a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). Todos los informes se trataran en la mas estricta confidencialidad y
de acuerdo con las normas que regulan esta materia.

En definitiva, El Ayuntamiento de Velilla de San Antonio tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y
la corrupcidény ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar,
en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.
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Ayuntamiento de Velilla de San Antonio

ANEXO 4

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI) DEL AYUNTAMIENTO
VELILLA DE SAN ANTONIO COMO ENTIDAD BENEFICIARIA DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (2020-2026), FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA EN
EL MARCO DE “NEXTGENERATIONEU”

En el marco de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre de 2021, por la que se configura el Sistema de
Gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia en adelante PRTR orientado a mitigar los
impactos de la Pandemia COVID-19, se pretende reforzar la politica antifraude y prevenir los posibles conflictos
de intereses en el desarrollo de los proyectos y subproyectos, la gestidn de los gastos cofinanciados, asi como
para hacer posible el éxito en la consecucidn de los resultados previstos.

Para tratar de evitar posibles conflictos de intereses, se exigira a todas y cada una de las personas participantes
en el procedimiento de contratacidén publica y subvencién, que se lleven a cabo en el marco de del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia (PRTR), que puedan incurrir en conflictos de intereses en cuanto a
la valoracién técnica de las ofertas y demds actuaciones en el procedimiento, que declara/an estar
informados/as de lo siguiente y firmen bajo su responsabilidad los siguientes compromisos:

PRIMERO- Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existjséy 3
conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido e~ m
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motikdel &
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o

directo o indirecto de interés personal.» Qs

2

SEGUNDO- Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de 3
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la

competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos
candidatos y licitadores.

TERCERO- Que el articulo 23 «Abstencidn», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sec
Publico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el persona
servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartcmm—
siguientey, siendo éstas: —

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la
aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente
algun interesado.

Il
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b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinice—=
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con E
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representan';
legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesioé
o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el aparta=—
anterior.
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d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales decualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar».

CUARTO- Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacidn que pueda calificarse de conflicto de intereses
de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s
ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacidon/concesion.

QUINTO- Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comisidn de evaluacion,
sin dilacion, cualquier situacidn de conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a
dicho escenario.

SEXTO- Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa,
acarrearad las consecuencias disciplinarias/administrativas/ judiciales que establezca la normativa de aplicacién.

Velilla de San Antonio a de de 2022

Fdo. Nombre Fdo. Nombre Fdo. Nombre Fdo. Nombre
Cargo Cargo Cargo Cargo
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Ayuntamiento de Velilla de San Antonio

ANEXO 4B

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI) PARA ADJUDICATARIOS /
SUBCONTRATISTAS DEL AYUNTAMIENTO DE AVILES COMO ENTIDAD BENEFICIARIA DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (2020-2026), FINANCIADO POR
LA UNION EUROPEA EN EL MARCO DE “NEXTGENERATIONEU”

En el marco de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre de 2021, por la que se configura el Sistema de
Gestion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia en adelante PRTR orientado a mitigar los

impactos de la Pandemia COVID-19, se pretende reforzar la politica antifraude y prevenir los posibles conflictos
de intereses en el desarrollo de los proyectos y subproyectos, la gestion de los gastos cofinanciados, asi como

para hacer posible el éxito en la consecucién de los resultados previstos.

EXPEDIENTE:
CONTRATO:

El/La abajo firmante

NUmero: 2022-2259 Fecha: 04/08/2022

con DNI , actuando: o
1 ensunombre -
[l en representacion de , c&

NIF @)
L

DECLARA que: O

A. No hasido condenado, estando pendiente de cumplir la condena, mediante sentencia firme, con fuef
de cosa juzgada, dictada por la autoridad competente de un Estado miembro de la UE por cualq U
delito que afecte a su ética profesional, salvo que el delito haya prescrito; g

B. No ha cometido una falta profesional grave probada por cualquier medio que pueda ser alegada é
cualesquiera partes interesadas, estando pendiente de cumplir la sancidn, salvo que la falta h;
prescrito; =

C. Nohasido condenado, estando pendiente de cumplir la condena, mediante sentencia firme, con fueg
de cosa juzgada, por fraude, corrupcidn, participacion en una organizaciéon criminal, blanqueo :
capitales o cualquier otra actividad ilegal que suponga un perijuicio para los intereses financieros de—
Unién Europea, salvo que el delito haya prescrito; E

—
=

D. No ha sido objeto de una sancién administrativa, estando pendiente de su cumplimiento, por haté
incurrido en falsas declaraciones al facilitar la informacion exigida por las autoridades competentese—m
por no haber facilitado dicha informacidn, salvo que la falta haya prescrito. E

E. Las personas fisicas con poder de representacion, de toma de decisiones o de control sobre la entiog
arriba mencionada, NO se encuentran en los casos mencionados en el apartado anterior. E

F. No estd afectado por ningln conflicto de intereses en relacién con la tramitacién del expediente arrE——=

indicado, entendiéndose que el conflicto de intereses podria plantearse en particular col=—
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consecuencia de intereses compartidos de naturaleza econdmica, o por vinculos familiares en linea
recta ascendente y descendente, cualquiera que sea el grado, o en linea colateral hasta el tercer grado,
alcanzando a los parientes por consanguineidad y afinidad y a los derivados de relaciones afectivas
similares;

G. Informara al Ayuntamiento de Avilés, sin demora, de cualquier situacion que constituya conflicto de
intereses o pudiera dar lugar a tal conflicto;

H. No ha concedido ni concederd, no ha buscado ni buscara, no ha intentado ni intentara obtener, y no
ha aceptado ni aceptara ningun tipo de ventaja, financiera o en especie, en favor de nadie ni por parte
de nadie, cuando tal ventaja constituya una practica ilegal o implique corrupcién o fraude, directa o
indirectamente, por ser un incentivo o una recompensa derivados de su participacién directa o
indirecta en la operacién cofinanciable a través de la concesién de una subvencioén, la adjudicacion de
un contrato o la encomienda de una actividad;

I.  Ha suministrado informacién exacta, veraz y completa al Ayuntamiento de Avilés en el marco de la

N

presente operacion. 8

3

RECONOCE que: g
la entidad podra ser objeto de sanciones %
administrativas y financieras si se demostrara que las declaraciones o la informacién facilitada en la misma +-
()]

es falsa. o-r
[

TRy

o

Fecha y firma, nombre completo y DNI Q¢
L g

a2z

=
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ANEXO 5

CODIGO DE CONDUCTA Y PRINCIPIOS ETICOS DEL AYUNTAMIENTO DE VELILLA DE SAN
ANTONIO, COMO ENTIDAD BENEFICIARIA DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (2020-2026), FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA EN
EL MARCO DE “NEXTGENERATIONEU”

REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2015, DE 30 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE
LA LEY DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO:

CAPITULO VI
Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempenar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los
intereses generales con sujecidn y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y
deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacidon al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,

9 Fecha: 04/08/2022

accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por I@ &

o
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes. ﬁ
&
Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacion y aplicacién del régim s
T . 5
disciplinario de los empleados publicos. (| £
’ o a2z
Articulo 53. Principios éticos.
—
1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de las normas que integran el ordenamier
. 7 e I
juridico. —
2. Su actuacidn perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se fundamentara
consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier o 0=
factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras
puedan colisionar con este principio. —
3. Ajustaradn su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la que presten &=
servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos. —

4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando

actuacién que pueda producir discriminacién alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico, géne,

sexo, orientacién sexual, religion o convicciones, opinidon, discapacidad, edad o cualquier otra condiciére—

circunstancia personal o social. —
5. Se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad privée/m
o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.
6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras, obligacior
patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de intere
con las obligaciones de su puesto publico.

I
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7. No aceptaran ningun trato de favor o situacidon que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de
personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilardn la consecucién del
interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacidn o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa causa y, en
ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno
familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10.Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso, resolveran
dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11.Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose no solo de
conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el
ejercicio de los servicios publicos.

12.Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legalmente, y
mantendrdn la debida discrecidn sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan
hacer uso de la informacidn obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados publicos.
2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma diligent

T3

cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

RE

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan u
infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en conocimie
de los érganos de inspeccion procedentes.

NUmero: 2022-2259 Fecha: 04/08/2022

DEE

=
Q|

4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y facilitaran

el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en provecho pro ==
o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los u
habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cddigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmisidon y entrega a
posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

TR
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10.Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las propuestas que conside——

. . . 7 . I
adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efece=

se podrd prever la creacién de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propues

de los empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11.Garantizardn la atencidn al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el territorio

Velilla de San Antonio ade de 2022

Fdo. Nombre Fdo. Nombre Fdo. Nombre Fdo. Nombre
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Ayuntamiento de Velilla de San Antonio

ANEXO 6 A

BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE VELILLA DE
SAN ANTONIO COMO ENTIDAD BENEFICIARIA DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (2020-2026), FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA EN
EL MARCO DE “NEXTGENERATIONEU”

En el marco de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre de 2021, por la que se configura el Sistema de
Gestidn del Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia en adelante PRTR, se pretende reforzar la
politica antifraude y la prevencién de los posibles conflictos de intereses en el desarrollo de los proyectos y
subproyectos, la gestion de los gastos cofinanciados, asi como para hacer posible el éxito en la consecucién de
los resultados previstos. Para tratar de detectar los posibles riesgos de fraude se han definido sefiales de alerta
(banderas rojas) con la finalidad de que el personal implicado pueda detectarlos.

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una bandera roja
no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada area de actividad
necesita atencién extra para descartar o confirmar un fraude potencial. Como ejemplo de estas banderas rojas,
se relacionan seguidamente las mas empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente
fraudulentas:

Pliegos rectores del procedimiento amanados a favor de un licitador:

e Presentacidén de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando a la licitacié

e Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o servicios del
contratista ganador.

e Quejas de otros licitadores.

e Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en procedimientos prev
similares.

e Pliegos con cldusulas inusuales o poco razonables.

e El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico.

PECRETO

NUmero: 2022

Licitaciones colusorias:

e Laoferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las listas de precios
publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios de referencia del
mercado.

e Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

e Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el procedimiento

e Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra.

e El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

e Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la oferta

2259 Fecha: 04/08/2022

N

ganadora esta justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente al presupuesto de m=—

contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, 2 Fondo Europeo de
Desarrollo Regional Una manera de hacer EUROPA muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc

Conflicto de intereses:
e Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.
e Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.

MM

e Empleado encargado de contratacidon no presenta declaracion de conflicto de interés o lo hace de formmmm—

incompleta.
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Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que deja de tener que ver con
adquisiciones.

Empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su lado.

Socializacién entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de servicios o productos.
Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de contratacion.

Manipulacion de las ofertas presentadas:

Quejas de los licitadores.

Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacién.

Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion.

Ofertas excluidas por errores.

Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron menos ofertas
gue el nimero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

Mezcla de contratos

Se aprecian dos o mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de idéntico adjudicatario, con
la Unica finalidad de no utilizar procedimientos con mayores garantias de concurrencia

Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos separados de mano de obray
materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacién abierta

Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacién de publicidad de las licitaciones

Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos
El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo

Carga errdnea de costes

Las cargas laborales son excesivas o inusuales

Las cargas laborales son incompatibles con la situacion del contrato
Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos
Inexistencia de hojas de control de tiempos

Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato
Se imputan costes indirectos como costes directos

DECRETO

NUmero: 2022-2259 Fecha: 04/08/2022
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ANEXO 6.B.

CUESTIONARIO DE COMPROBACION DE ALERTAS ROJAS

RIESGO

PROBABILIDAD

Pliegos rectores del procedimiento amainados a favor de un licitador:

e Presentacion de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacion.

e Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los
productos o servicios del contratista ganador.

e Quejas de otros licitadores.

e Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mds generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares.

e Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.

e El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un
producto genérico.

Licitaciones colusorias:

e La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos,
con las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la
industria, o con precios de referencia del mercado.

e Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

e Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores
participan en el procedimiento.

e Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra.

2259 Fecha: 04/08/2022
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e El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

e Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes
exactos de rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las
ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, 2 Fondo Europeo de Desarrollo
Regional Una manera de hacer EUROPA muy distintos, nimeros redondos,
incompletos, etc.).

Conflicto de intereses:

e Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.

e Aceptacién continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.

e Empleado encargado de contratacidn no presenta declaracion de conflicto de
interés o lo hace de forma incompleta.

e Empleado encargado de contratacidn declina ascenso a una posicidn en la que
deja de tener que ver con adquisiciones.

e Empleado encargado de contratacién parece hacer negocios propios por su lado.

[INIPERIAEIVRN AR EAR T URARINN 2ESRE,
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e Socializacién entre un empleado encargado de contratacién y un proveedor de
servicios o productos.

e Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado
encargado de contratacion.

Manipulacion de las ofertas presentadas:

e Quejas de los licitadores.

e Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion.

e Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion.

e Ofertas excluidas por errores.

e Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

e El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se
recibieron menos ofertas que el nimero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

e Se aprecian dos o mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de
idéntico adjudicatario, con la Unica finalidad de no utilizar procedimientos con
mayores garantias de concurrencia

e Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos separados
de mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de
licitacion abierta

e Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacién de
publicidad de las licitaciones.

Mezcla de contratos

e Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos

2259 Fecha: 04/08/2022

T

e El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo

Carga erronea de costes

e Las cargas laborales son excesivas o inusuales

e Las cargas laborales son incompatibles con la situacidn del contrato

e Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos

e |nexistencia de hojas de control de tiempos

e Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato

e Se imputan costes indirectos como costes directos

[INIPERIAEIVRN AR EAR T URARINN 2ESRE,

Cad. Validacion: WKS3CZFCNGTZ4CJKXG4GTWDC? | Verificacion: https://velilladesanantonio.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 43 de 43



	1. OBJETIVO DEL PLAN
	2. AMBITO Y ALCANCE DE ACTUACIÓN
	3. REFERENCIAS A LA NORMATIVA APLICABLE
	3.1. Normativa Europea
	3.2. Normativa nacional
	3.3. Otras referencias

	4. CONCEPTOS Y TERMINOLOGIA:
	4.1. Conflicto de interés.
	4.2. Fraude y corrupción

	5. COMISIÓN ANTIFRAUDE
	5.1. Composición
	5.2. Funciones
	5.3. Procedimientos

	6. MEDIDAS DE PREVENCIÓN
	6.1. Autoevaluación del riesgo de fraude
	6.2. Declaración Institucional.
	6.3. Procedimiento para tratar los Conflictos de intereses
	6.4. Código Ético y de Conducta de empleados públicos.
	6.5. Programa formativo a empleados públicos en la materia antifraude.

	7. MEDIDAS DE DETECCIÓN
	7.1. Definición de indicadores de fraude.
	7.2. Comprobación de bases de datos públicas.
	7.3. Canal abierto de denuncias.

	8. MEDIDAS DE CORRECCIÓN Y PERSECUCIÓN
	8.1. Investigación de las denuncias de sospecha
	8.2. Compromiso de informar
	8.3. Aplicación de medidas correctoras y de persecución:

	9. SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIÓDICO DEL PLAN
	9.1.  Evaluación del plan
	9.2.  Actualización del plan
	9.3. Comunicación y difusión de actualizaciones

	10. MODELOS DE DOCUMENTACIÓN OBLIGATORIA

		esPublico Gestiona - Ayuntamiento de Velilla de San Antonio
	2022-08-04T11:50:40+0200
	Velilla de San Antonio
	ANTONIA ALCAZAR JIMENEZ - 05651791R (FIRMA)
	Lo acepto


		esPublico Gestiona - Ayuntamiento de Velilla de San Antonio
	2022-08-04T14:40:59+0200
	Velilla de San Antonio
	JESÚS SANTOS OÑATE - 01095657Y (FIRMA)
	Lo acepto




