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Ayuntamiento de Velilla de San Antonio

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (RMRR) establece en
su articulo 22.1 que los Estados miembros, al ejecutar el Mecanismo, adoptaran todas las
medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién y para velar por que la
utilizacién de los fondos, en relacién con las medidas financiadas, se ajuste al Derecho aplicable
de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y correccién
del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses. A tal efecto, los Estados miembros
establecerdn un sistema de control interno eficaz y eficiente, pudiendo recurrir a sus sistemas
habituales en la gestién presupuestaria.

El 16 de junio de 2021, la Comisién Europea aprueba el Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia presentado por Espafia, y resalta, respecto de su sistema de control,
gue es adecuado para prevenir, detectar y corregir la corrupcion, el fraude o los conflictos de
intereses.

Para la consecucién de esta finalidad, el Plan de Recuperacién, Transformaciéon y
Resiliencia (en adelante PRTR), en su apartado 4.6, disefia un sistema de control que descansa
sobre dos pilares fundamentales y tres niveles de control.

El primero de sus pilares, es que se trata de un sistema totalmente diferente del que ha
venido resultando de aplicacién respecto de los fondos estructurales y resto de fondos europeos
de gestién compartida, en la medida que el propio Plan se separa de la gestién de estos fondos
europeos. La finalidad principal del control serd la fiabilidad de los hitos y objetivos, asi co
prevenir y, en su caso, poner de manifiesto y corregir las irregularidades relativas al fraude,nE
corrupcién, los conflictos de intereses o la doble financiacién. L

a4

El segundo, es que el sistema de control del Mecanismo de Recuperacién y Resiliency
(MRR) va a descansar en los sistemas de control ya existentes en las administraciones public
espafolas, empleando herramientas, procedimientos y organismos responsables ya presentes
el funcionamiento ordinario de las mismas, pero reforzando y adaptando su enfoque.

El control diseflado por el Plan se articula en tres niveles: El control interno del érgano
ejecutor (Nivel 1), el control interno de érgano independiente (Nivel 2) y el control de la auditoria
y los controles ex post (Nivel 3), que se corresponden con los apartados 4.6.1, 4.6.2 y 4.6.3 del
PRTR.

El PRTR, determina que el primer nivel de control opera fundamentalmente en el ambito
de cada érgano encargado de la ejecucién de una actuacién enmarcada en el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y constituye el control primario y béasico de cualquier actividad
administrativa, que debe dar seguridad sobre el cumplimiento de los requisitos legales, de
objetivos y buena gestién financiera exigidos.

El conjunto de normas aplicables para la ejecucién del PRTR, ya incorpora regulacione
tendentes a evitar el fraude, la corrupcidn, los conflictos de intereses y la doble financiacién.

Este marco regulatorio preexistente conforma unos pilares sélidos en la lucha contra el
fraude, la corrupcién, los conflictos de intereses y la doble financiacién, que, no obstante, es
necesario adaptar para que el tratamiento de los riesgos de fraude cumpla con las exigencias
comunitarias.

Cad. Validacion: ZMFHJAGQAZEZQPFDLCHJ’Z@NCP

Verificacion: https://velilladesanantonio.sedelectronica.es/
* Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 61

NUmero: 2025-3476 Fecha: 29/10/2025



At
WVielilla de San Antonio

Financiado por Plan de c idad

A Recuperacion, & omuniaa
la Unién Eurﬂpea Transformacion *‘k*‘ﬁ** de Madrid
NextGenerationEU W y Resiliencia

En este sentido, el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, establece
la necesidad de que cada entidad ejecutora que participe en la ejecucidon de las medidas del
PRTR disponga de un “Plan de medidas antifraude”, que le permita garantizar y declarar que, en
su respectivo dmbito de actuacidn, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad
con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccién vy
correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses. Todo ello con la finalidad de
cumplir las obligaciones derivadas del articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (RMRR).

Asimismo, este plan recoge, en relacién con el riesgo de conflicto de interés, las previsiones de la
disposiciéon adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el aflo 2023 que se concretan en la Orden HFP/55/2023,
de 24 de enero, relativa al analisis sistemdtico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y de la Ley
2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.

En vista de lo anterior, de conformidad con el articulo 21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, VENGO EN DECRETAR:

Primero. - Modificar el “Plan de medidas contra el fraude en el marco del plan de
recuperacién, transformacién y resiliencia para la gestion de fondos europeos del
Ayuntamiento de Velilla de San Antonio”, para para cubrir y dar cumplimiento a lo previsto
en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, la doble financiacién y ayudas de estado y dafio
no significativo al medio ambiente exigidos en la ejecucién del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia (PRTR).

DECRETO

Segundo. - Publicar este decreto y sus anexos en el portal de transparencia de la pagina
web del Ayuntamiento de Velilla de San Antonio.

Tercero. - Dar cuenta al pleno del presente decreto en la préxima sesién que se celebre.

ANEXO
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1. OBJETIVO DEL PLAN

El objetivo basico de este Plan de medidas antifraude en la gestion de fondos europeos
es permitir al Ayuntamiento de Velilla de San Antonio garantizar que los fondos
correspondientes al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (en adelante PRTR) que
va a gestionar y ejecutar se utilizan de conformidad con las normas aplicables a la prevencién, la
deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses. Para ello se
documenta una estrategia dirigida a alcanzar un modelo de organizacién que integra los
principios de responsabilidad, transparencia, optimizacién de recursos, cumplimiento, integridad
y gestidén por objetivos, asi como su seguimiento y control.

2. AMBITO Y ALCANCE DE ACTUACION

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicardn a todas las personas de esta Entidad Local
implicadas en la gestién de dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que tengan algun tipo
de relacién con el disefio, gestién, elaboraciéon o ejecucién de los proyectos que cuenten con
financiacién del PRTR, incluyendo adjudicatarios y subcontratistas.

De acuerdo con lo dispuesto por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y

2025-3476 Fecha: 29/10/2025

Resiliencia, este Plan antifraude ha tenido en cuenta los requerimientos minimos recogidgs
en el articulo 6, apartado 5, y asi: —
L
1. Ha sido aprobado, en un plazo inferior a noventa dias desde el momento en que % 5
tuvo conocimiento de la participacién en la ejecucién de fondos procedentes del PRTR. Ll 2
3
. : . Oz
2. Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado “ciclo antifraude”:
PREVENCION DETECCION ' CORRECCION PERSECUCION
3. Prevé la realizacién de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad del

riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecuciéon de los fondos que se le han
adjudicado, asi como su revision anual y, en todo caso, en el momento en el que se detecte
cualquier caso de fraude o la existencia de cambios significativos en los procedimientos elegido
o en el personal.

es/

4. Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a la
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

te desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 61
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5. Prevé la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefiales de alerta y defin
el procedimiento para su aplicacién efectiva.

6. Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de casos d
fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las mismas.
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7. Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacién de los Fondos de la UE que se hubieran podido gastar
fraudulentamente.

8. Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la revisién de la
evaluacién del riesgo de fraude.

9. Especificamente, define procedimientos para la prevencién y correccion de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del art.
61 del Reglamento Financiero de la UE (2018/1046 de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién). En particular, contiene:

a)una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) que deberan
suscribir los érganos de contratacién unipersonales y miembros del érgano de
contratacién colegiado, asi como miembros del 6rgano colegiado de asistencia al
6rgano de contratacién que participen en los procedimientos de contratacién en las
fases de valoracién de ofertas, propuesta de adjudicacién y adjudicacién del contrato,
conforme a lo exigido en el art. 6.4 de la Orden HFP/1030/2021, con el contenido de su
anexo IV Ay anexo | de la Orden HFP/55/2023. En el régimen de subvenciones la DACI
deberd cumplimentarse por el érgano concedente de la subvencién y los miembros de
los 6rganos colegiados de valoracion,
b) el compromiso de comunicar al superior jerarquico la existencia de cualquier
potencial conflicto de intereses que pudiera existir y, también,
c) el compromiso de adoptar por dicho 6rgano, la decisién que, en cada cadd)
corresponda. —
L

Las medidas de prevencién y deteccidn han sido determinadas en concreto, por esta Entid
Local, atendiendo a sus caracteristicas especificas, garantizando en todo caso la protecci
adecuada de los intereses de la Unién y ateniéndose estrictamente a lo establecido por A
normativa europea y espafiola y a los pronunciamientos que, en relacién con la proteccidn de los
intereses financieros de la UE, hayan realizado o puedan realizar sus instituciones.

3. REFERENCIAS A LA NORMATIVA APLICABLE

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen a
Espafia, en relacién con la proteccidn de los intereses financieros de la UE y como beneficiaria de
los fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), la obligacién de que toda
entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) disponga de un “Plan de medidas
antifraude”. Los objetivos que cubre dicho Plan, y por ende, éste en concreto, consisten e
garantizar que, en los respectivos ambitos de actuacidn, los fondos se utilizan de conformida
con las normas aplicables y, en particular, que existe una adecuada prevencién, deteccién
correccién del fraude, de la corrupcién y de los conflictos de intereses.

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:

3.1. Normativa Europea
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a)

+ Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y el resto de
normativa que lo desarrolle

+« Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, nim. 193.

« Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través
del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, nim. 198.

3.2. Normativa nacional

+ Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacién de la Administracién Publica para la ejecucién del citado Plan de
Recuperacién, Transformacidén y Resiliencia.

e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia.

« Disposicién adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

« Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

« Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estat
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y
ejecucidon presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. oY &

» Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) (art. 64). Q¢

» Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién Pdblica dd-l-l
Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de |
contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia.

NUmero: 2025-3476 Fecha: 29/10/2025

3.3. Otras referencias

Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG
REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for
20142020). Guia desarrollada en aplicacién del Articulo 125.4 c) del Reglamento (UE)
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y
al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE
1083/2006 del Consejo

NTP

HJI2R

rlskassessment and effective-and-proportionate-anti-fraud-measures.

Comunicacién de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre como evitar y gestiona
las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero. https://eur
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

AGGAZEZQPFDLC

3

OLAF Compendium of Anonymised Cases - Structural Actions (Recopilacién de Casos
andénimos: acciones estructurales).
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d) OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).

e) OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacién de
documentos).

f) Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, sobre
la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que
puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/eses/snca/Documents/
ComunicacionSNCAQ06-04-2017Canaldenuncias.pdf.

4. CONCEPTOS Y TERMINOLOGIA:

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses contenidas en
la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE)y recogidas en el Anexo IlIl.C de la Orden
HPF/1030/2021, se adoptan como tales, las siguientes definiciones:

4.1. Conflicto de interés

Se entiende gque existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61 Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financier@)

“cuando los agentes financieros y demds personas que participan en la ejecucién de+
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestién, incluidos /sl &

actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetim

476 Fecha: 29/10/2025

2025-

B i . ., . T . . e o
de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de inter&d g
econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal”. Corresponde a Igg §
autoridades nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o gestionar los potenciales conflictos =

intereses.
En consecuencia, dicho conflicto de intereses:

» Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los métodos
de gestién.

e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y

« Reclama la actuacién ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial
conflicto de intereses.

a) Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:

8

« Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestién, control )EZS§
pago, asi como los demads agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s funcién/es. é_‘u,q%’;

+ Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuya$3g

actuaciones sean financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar en favor de su
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de u
conflicto de intereses.

io
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b) Clasificacidon de los posibles conflictos de intereses:
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4.2,

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financi
de la Unién (en adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros adoptardn |
medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de (

At 4
WVielilla de San Antonio

Conflicto de interés aparente: cuando los intereses privados de un empleado publico o
beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones,
aunque finalmente no se encuentre un vinculo identificable e individual con aspectos
concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha persona (o una
repercusién en dichos aspectos).

Conflicto de interés potencial: cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de intereses en el
caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.
Conflicto de interés real: existe un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales.

Una vez se ha informado sobre los diferentes tipos de ClI, se ha de identificar qué
personas pudieran ser objeto del mismo:

a) los miembros del personal del érgano de contratacién, el personal de los
proveedores de servicios de contratacién publica y de otros proveedores de
servicios que estén directamente implicados en la ejecucién del
procedimiento de contratacién publica.

b) el 6rgano de contratacién y los miembros de los organismos de toma de
decisiones de dicha autoridad que, aunque no estén necesariamente
implicados de manera directa en el procedimiento de contratacién publica,
pueden, sin embargo, influir en el resultado.

Fraude y corrupcion

Unién constituye una infracciéon penal cuando se cometan intencionadamente, concretando
un régimen sancionador en el articulo 7. En cumplimiento de tal previsién, dicha Directiva ha
sido traspuesta al ordenamiento juridico espafnol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de
febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal
para transponer Directivas de la Unién Europea en los dmbitos financiero y de terrorismo, y
abordar cuestiones de indole internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definicién de fraude en
materia de gastos consiste en cualquier “accién u omisién intencionada, relativa:

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la p05|bl
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retencién indebid
de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de lo
presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, qu
tenga el mismo efecto.

Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los qu
fueron concedidos en un principio”.

Q
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El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de
1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas,
establece que “constituira irregularidad toda infraccion de una disposiciéon del derecho
comunitario correspondiente a una accién u omisién de un agente econémico que tenga o
tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la supresién de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien
mediante un gasto indebido".

5. COMISION ANTIFRAUDE

Como primera medida en el disefio del plan de lucha contra el fraude, ha sido la conformacién de
una comisién con la misién de disefar un plan efectivo contra el fraude y garantizar que se
aplican de forma eficaz las medidas proporcionadas que se recogen en el mismo. Este es el
elemento clave en la ejecucién del resto de medidas y herramientas del plan.

5.1. Composicion

La Comisién Antifraude, con el fin de ser lo mds ejecutiva posible, esta constituida por un
equipo multidisciplinar e integrado por miembros estables de las siguientes &reas
municipales, aportando una visiéon global de la corporacién municipal, conocedora de los
diferentes procedimientos de la gestién y con elevada experiencia en fiscalizacién y control:

* Intervencién

« Juridico

« Contratacién

* Administracion

El nUmero y especializacién de los recursos humanos del grupo de trabajo antifraude propue
debe ser suficiente para garantizar el éptimo cumplimiento de las funciones indicad
anteriormente, considerando también tareas de soporte administrativo, para el seguimiento
canal de denuncias, enviar convocatorias, comunicar acuerdos, etc.

Se prevé una politica de reemplazo en caso de ausencias prolongadas que recurrird a la
sustituciéon temporal de funciones esenciales, asumiendo si es posible el escalén superior, las
funciones desempefiadas por el escalén inferior. Si no fuera posible que el escalén superior
asuma las funciones, estas serdn desempefiadas por otro puesto siguiendo el orden de la misma
seccién, servicio y area.

5.2. Funciones

La misién fundamental de la Comisién Antifraude es garantizar la correcta aplicacién de las
medidas contenidas en el plan, y para ello se han definido las siguientes funciones:

1. Disefar, implantar y comunicar la politica antifraude en el seno de la corporacién
municipal, estableciendo y comunicando entre el personal, la declaracién institucional
procedimientos para evitar el conflicto de interés y fraude, los indicadores de alert
(banderas rojas), los controles previstos, las sanciones aplicables y las consecuencia
administrativas y legales.

P

thrﬂflc

ZEZIPFDLC

2. Disefar, implantar y supervisar el método y la herramienta de autoevaluacidén de
riesgo de fraude. En la misma herramienta se identifican y se bareman los principal
riesgos de fraude y se definen los controles necesarios para atenuar los mismos. An
la deteccién de una irregularidad sistémica se definirdn planes de accién concreto
para su mitigacién.
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3. Establecer medidas relacionadas con la identificacién, clasificacién y/o actualizacién
de los riesgos de fraude y la creacién y/o adecuacién de controles atenuantes,
asignando plazos y responsables para acometerlas.

4. Promover y gestionar el sistema de canal de denuncias para aquellas situaciones
que pudieran suponer un riesgo de fraude. Los miembros de la comisién tendran
acceso al canal de denuncias y hardn seguimiento de cualquier informacién que
pudiera llegar por el mismo, para en su caso iniciar las investigaciones oportunas.

5. Proponer, implantar y hacer seguimiento de medidas eficaces y proporcionadas de
prevencién, deteccién, correccién y persecucién del fraude.

6. Crear y gestionar el canal oficial de comunicacién de la comisién a través del cual
cualquier componente del equipo de trabajo antifraude puede enviar o recibir
informacién relacionada con el riesgo de fraude al resto de miembros de la comisién.

7. Investigar cualquier sospecha de fraude o conflicto de interés, independientemente
del medio por el que llegue. En este supuesto, la comisién deberd programar una
reunién extraordinaria, en el que se dara traslado a todos los miembros, se abrird
expediente, se organizara la investigacién oportuna y se dara traslado a Alcaldia-
Presidencia y a la Secretaria General de la corporacién.

8. Garantizar la pista de auditoria documentando todo el proceso a través de los
sistemas internos de la corporacién.

9. Comunicar todo compromiso, medidas y decisiones de la comisién, asi como el inicio
de investigacién de un caso de sospecha o el resultado del mismo, en cuyo ca
deberdn dar traslado a Alcaldia-Presidencia y la Secretaria General de la corporacién

En caso de evidencia de conflicto de interés o fraude debera informar al Servicio Nacional @€
Coordinacién Antifraude y al Ministerio Fiscal para que inicie la persecucién judicial por via civil
penal emprendiéndose la investigaciéon y la imposicién de las sanciones correspondientes.
mismo, deberd hacer seguimiento de la recuperacién de los importes recibidos indebidamente;
asi como de la aplicacién de las sanciones legales impuestas.

NUmero: 2025-3476 Fecha: 29/10/2025

5.3. Procedimientos

Para el desarrollo de las funciones asignadas a la Comisién Antifraude, se han establecido los
siguientes procedimientos:

+ Sesiones para la puesta en marcha. Estas primeras sesiones de trabajo, estan
especialmente dirigidas al disefio y validacién del Plan antifraude de la corporacién y
los elementos que la componen:

« Autodiagnéstico de la efectividad de las medidas establecidas (ver ANEXO 1)

« Herramienta de autoevaluacién (ver ANEXO 2)

« Modelo de Declaracién Institucional (ver ANEXO 3)

» Modelo de Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (ver ANEXO 4)

» Modelo de Cédigo de Conducta y Principios éticos de empleados. (ver ANEXO 5)
« Identificados Banderas rojas en la lucha contra el fraude. (ver ANEXO 6)

« Canal de denuncias abierto.

SKAFHJAGQAZEZQPFDLCH.QRNCP

Posteriormente a la validacidn del plan, se realizard el ejercicio de autodiagnéstico incluido en |
Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién de
PRTR, Anexo II.B.5 “Test conflicto de intereses, prevenc:on del fraude y la corrupcién” (ver ANEX

1), a fin de establecer el grado de cumplimiento minimo de las medidas contenidas en el plan

Cion:
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cuantificando cada elemento entre valores de 1 a 4, siendo esta la que representa al
cumplimiento éptimo y esperado.

Una vez validado el plan antifraude, se deberd dar traslado del mismo a Alcaldia-Presidencia y
Secretaria General de la corporacién para su aprobacién y ordenar su publicacién en el portal
web municipal, asi como difusién entre todos los empleados publicos.

« Ejercicios de autoevaluacion. Con caracter ordinario, se ha establecido una
periodicidad anual para la celebracién de sesiones, en las que se hard el ejercicio de
autoevaluacion del riesgo de fraude (ver apartado de herramienta de autoevaluacién),
revisando los riesgos especificos establecidos para el control del proceso de
contratacién, midiendo su impacto y la probabilidad de que ocurran, asi como la
eficacia de los controles establecidos para cada uno de los riesgos. Dependiendo del
resultado obtenido en cada ejercicio, podrdn proponer nuevos controles para
garantizar en un resultado 6ptimo. En esta misma sesidn, se revisardn el resto de
herramientas establecidas en el plan y se propondran los cambios que se consideren
necesarios. En tanto el personal administrativo designado a la comisién, levantara
acta, recogiendo el resultado de la evaluacién y cualquier otro asunto tratado en la
sesién. Esta acta, deberd resultar aprobado y firmado por todos los miembros de la
comisién dejando constancia de la realizacion del ejercicio, de las medidas y
compromisos adoptados, fecha de celebracién, participantes y acuerdos obtenidos.

« Reuniones extraordinarias. Cualquier miembro de la comisién podra convocar
sesién extraordinaria, ante cualquier sospecha, vulnerabilidad detectada, denuncia,
propuesta de medidas correctoras o cualquier otra situacidon que pudiera favorecerlo,
como cambios normativos, rotaciones del personal involucrado, etc.
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6. MEDIDAS DE PREVENCION Y
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El Ayuntamiento tiene la firme determinacién de actuar en contra de todo tipo de practi

fraudulentas que pongan en peligro el logro de los objetivos definidos en sus programas. céa

esta finalidad, el Ayuntamiento debera llevar a cabo las medidas que se detallan a continuacién.

6.1. Autoevaluacion del riesgo de fraude

Tomando como referencia la “Guia de la Comision europea para el periodo de programacion
2014-2020", concretamente el apartado que evalla el riesgo durante el proceso de contratacién
publica, se ha establecido una herramienta que permite cuantificar riesgos de fraude, su impacto
y su probabilidad de que ocurra, asi como la eficacia de los controles atenuantes establecidos.

Esta herramienta, propone una serie de riesgos habituales, que se pueden dar durante el proceso
de contratacién, si bien pueden afadirse mas riesgos, asi como una serie de controles para
evitar cada riesgo definido, los cuales también pueden modificarse, especialmente cuando con
los ya existentes, la probabilidad de riesgo sigo siendo alta.

Los riesgos incluidos, son los siguientes:

1. Conflicto de interés no declarado, pago de sobornos o comisiones. 2.
Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio

3. Manipulacién de procedimientos de concursos competitivos.

4. Précticas colusorias en las ofertas. (complicidad de ofertantes u ofertante
fantasma)

u

Precios incompletos para aumentar el precio
6. Manipulacién de costes (cargos excesivos o duplicados)
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7. Falta de entregas de productos convenidos o sustitucién por otros de menor
calidad.
8. Modificaciones de contratos en ejecucién.

Esta herramienta, sera utilizada en las sesiones anuales de la Comisién Antifraude, en las cuales
ademas de conocer la situacién actual respecto a la vulnerabilidad de los riesgos propuestos, los
miembros de la comisién podran afnadir nuevos riesgos detectados en el ejercicio de las
funciones, asi como afadir o eliminar nuevos controles atenuantes que se implementen en el
ayuntamiento.

6.2. Declaracion Institucional

En el marco de las medidas de prevencién de fraude se precisa la articulacién y la manifestacion
de una postura institucional firme de antifraude. Por tanto, desde el Ayuntamiento se realizard la
definicién de una declaracién de politica antifraude que recoja los compromisos por parte de la
entidad y los miembros municipales implicados en la ejecucién de actuaciones dentro del PRTR.

Todos los miembros del equipo directivo asumiran este compromiso con los estdndares més altos
en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesién a los mas estrictos
principios de integridad, objetividad y honestidad, siendo toda la actividad opuesta al fraude y la
corrupcién en cualquiera de sus formas.

Esta postura se formalizard de acuerdo del modelo establecido en el Anexo 3 Declaracién
Institucional, que debera ser difundido entre los miembros de la corporacion a través de los
canales habituales y publicado en la web del Ayuntamiento.

T0
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6.3. Procedimiento para el andlisis sistematico del riesgo de conflicto de inter

La Orden HFP/55/2023, dictada en aplicacién de lo dispuesto en la Ley 31/2022, de 23
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, determina el procedimie
a sequir para la realizacién de dicho analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflic
de interés!.

éRE

DE

6.4. Procedimiento para tratar los Conflictos de intereses

Otra pieza sustancial del Plan de Medidas Antifraude en la fase de prevencién, es la existencia y
difusién de un procedimiento del conflicto de interés, entendido como un primer indicador que
puede desencadenar en una potencial situacién de fraude. Asf, tal y como se recoge en la orden
HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, esta entidad ha elaborado un protocolo relativo a la
prevencién, deteccién y gestién del posible conflicto de intereses, en el cual se facilita
informacién al personal sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses (ver también
cap.4.1) y las formas de evitarlo, asi como el procedimiento a seguir en el caso de que se
detecte un posible conflicto de intereses.

Este procedimiento serd puesto en conocimiento de todo el personal de la organizacién mediante
correo electrénico y como el resto del Plan, publicado en la web municipal.

Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses.

te desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 14 de 61

Entre las medidas preventivas adoptadas por esta entidad, se establece la obligatoriedad de |
cumplimentacion de la o las Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) por todos lo
intervinientes en los procedimientos de ejecuciéon del PRTR. Las plantillas se encuentran en e
Anexo 4A de este documento. Estas DACIs tendrdn que cumplimentarlas en todo caso:

&Z&QPFDLCH&RNCP
https://velilladesanantonio.sedelectronica.es/
icamen

lidacion: ZMFHJAG

on:

! Consultar como complemento a esta regulacién la “Guia practica para la aplicacién de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa a
andlisis sistemético del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacién
Resiliencia.
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« Responsable del 6rgano de contratacién/concesién de subvencién.

« Personal que redacte los documentos de licitacién/bases y/o convocatorias.

» Expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas,

« Miembros de los comités de evaluacién de solicitudes/ofertas/propuestas,

» Personal técnico que elabore los informes de valoracién de ofertas.

e Cualquier otra persona que realice tareas relacionadas con la ejecucién de las
actuaciones, como adjudicatarios o subcontratistas.

Asimismo, se deberdn firmar las DACI de la Orden HFP/55/2023 para los procedimientos
de concesién de subvenciones o de contratacién cuya convocatoria se haya publicado a
partir del 26 de enero de 2023. Se establece esta medida como control preventivo o ex
ante en el procedimiento a seguir en el analisis de las operaciones de contratos y de
subvenciones.

De este modo:

e Los decisores de la operacién en procedimientos de contratacién y subvenciones.
El érgano de contratacién unipersonal y miembros del érgano de contratacién
colegiado de asistencia al érgano de contratacion que participen en los
procedimientos de contratacién en las fases de valoracién de ofertas, propuesta
de adjudicacién y adjudicacién del contrato, asi como el érgano competente para
la concesiéon de la subvencién y los miembros de los érganos colegiados de
valoracién de solicitudes, en las fases de valoracién de solicitudes y resolucién
de la concesién: deberan firmar una DACI, conforme a la Orden HFP/55/2023, de
24 de enero, relativa al analisis sisteméatico del riesgo de conflicto de interés en
los procedimientos que ejecutan el PRTR, seglin el modelo que se incluye como
Anexo 4B y 4C.

En este supuesto, la DACI deberd ser firmada, electrénicamente, una vez
conocidos los participantes en el procedimiento.

e El resto de las personas que participen en los procedimientos de contratacién y
subvenciones, asi como en otras formas de ejecucibn como convenios o
encargos a medios propios® deberan firmar una DACI, conforme a la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestién del PRTR segun el modelo que se incluye como Anexo 4A).

NUmero: 2025-3476 Fecha: 29/10/2025

DECRETO

En este supuesto, la DACI podrd ser firmada en relacién a un conflicto potencial
antes de conocer a los participantes del procedimiento, pero, si una vez
conocidos los mismos, ello determinase un cambio en la declaracién suscrita, se
deberd comunicar al superior jerarquico para su analisis y pronunciamiento.

En el supuesto de que un empleado o empleada participe en varias fases del
procedimiento, firmara una sola DACI, siendo de aplicacién el régimen mads
restrictivo.

En el caso de érganos colegiados, la declaracién deberd ser firmada
electrénicamente por todos los miembros de los mismos, sin perjuicio de su
reflejo en el acta si se produjera en el desarrollo de la correspondiente sesién.

De otro lado, las personas adjudicatarias de los contratos deberadn aportar la
DACI con la formalizacién del contrato, salvo previsién diferente al respecto, y las
personas beneficiarias de las subvenciones, en el momento de la aceptacién de
la misma, salvo otra determinacién en su normativa aplicable.

En la diferentes DACI, la persona declarante deberd poner de manifiesto:

2 E| Reglamento Financiero dispone que el conflicto de interés puede concurrir en la ejecucién del

presupuesto genéricamente, por lo que esta obligaciéon se extiendo a cualquier forma de ejecuciéon de
presupuesto del mecanismo.
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o Si en su conocimiento, existe un conflicto de intereses aparente, potencial
o real vinculado al procedimiento administrativo en el que participa.

o Si existen circunstancias que pudieran llevarlo a una situacién de conflicto
de intereses aparente, potencial o real en un futuro préximo.

o Que se compromete a declarar inmediatamente cualquier potencial
conflicto de intereses en el caso de que alguna circunstancia pueda llevar
a dicha conclusién.

Por dltimo, como obligacién a cumplimentar, todas las personas beneficiarias de ayudas
publicas, contratistas y subcontratistas deberan firmar la declaracién de compromiso en relacién
con la ejecucién de actuaciones y cesién datos del PRTR que se incorpora, en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, de acuerdo con el Anexo IV de la Orden. Esta obligacién se
incorporard a las diferentes convocatorias de ayudas vy licitaciones de contratacién
correspondientes.

Las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses se formalizardn una vez conocidos los
solicitantes de las ayudas o los participantes en la licitacién en el caso de personal participante
en los comités de evaluacién de solicitudes o de ofertas y una vez conocidos los beneficiarios de
las ayudas o el adjudicatario del contrato, en el caso del personal que haya de encargarse del
seguimiento del contrato/encargo/convenio/subvencidn o de la gestion econdémica del
expediente.

En caso de érganos colegiados, dicha declaracién se realizara al inicio de la correspondiente
reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejdndose en el Acta.

La obligaciéon de cumplimentar el DACI, se hara también extensible a contratistas y en su ca&
subcontratistas, los cuales deberdn aportar la declaracién en el mismo momento de LRI
formalizacién del contrato. o

Las declaraciones firmadas, deberdn quedar incorporadas al expediente de contratacién o &
concesién de ayudas, de cara a conservar una adecuada pista de auditoria. [

NUmero: 2025-3476 Fecha: 29/10/2025

En el caso de la deteccién de un posible intento de influir indebidamente en el proceso de toma
de decisiones o de obtener informacidén confidencial por parte de los participantes en un
procedimiento de adjudicacién de contratos o concesién de ayudas, se deberd comunicar el
hecho al superior jerarquico.

Teniendo en cuenta las normas de proteccién de datos personales, las entidades ejecutoras,
utilizaradn las bases de datos de los registros mercantiles, organismos nacionales y de la UE,
expedientes administrativos y de personal y herramientas de prospeccién de datos (data
mining). De acuerdo con la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, aplicable a contratos y
subvenciones, los responsables de operaciones que se determinan en el articulo 4 de la misma,
deberdn realizar el cruce de datos con el aplicativo de data mining MINERVA, siguiendo lo
dispuesto en los articulos 4 a 7 de dicha Orden. A este efecto, se incluye el Anexo 4C (Modelo de
confirmacién de la ausencia de conflicto de interés) a este plan.

Medidas relacionadas con la detecciéon y la gestién del conflicto de intereses.

La declaracién por si misma, no resultaria suficiente, por cuanto las circunstancias de
personas afectadas pueden variar a lo largo del procedimiento, por lo que se han establecido
siguientes medidas:

Vo

ZMFHIAEOASE Z9PFDLCHJ2RNCP
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Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal que
participe un procedimiento de ejecucién del PRTR, la persona en cuestién remitird el asunto a su
superior jerarquico.
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Asi mismo, aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de
interés en un procedimiento de contratacién o de concesién de ayudas deberdn ponerlo
inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacién o del 6rgano concedente de la
ayuda.

Si surge una situacién de conflicto de interés después de la presentacién de la declaracién inicial,
se deberd declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella, abstenerse de actuar en el
procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico (ello no significa necesariamente que la
declaracién inicial fuera falsa).

En todos los casos descritos, el superior jerdrquico, una vez tenga conocimiento, deberd analizar
los hechos con la persona implicada para aclarar la situacién y confirmara por escrito si se
considera que existe un conflicto de intereses. Si es asi, deberd adoptar las medidas que
procedan, en su caso solicitar a la persona afectada su abstencién del procedimiento o, si es
necesario, apartar del mismo al empleado publico de que se trate mediante su recusacién.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerarquico intentos de los participantes en el
procedimiento de adjudicacién de contratos o en el procedimiento de concesién de ayudas de
influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacién confidencial
y se disponga de documentacién que asi lo acredite, se pondré la situacién en conocimiento del
6rgano de contratacién o del concedente de la ayuda para la adopcién de las medidas que,
conforme a la normativa vigente, procedan.

En el supuesto en que la existencia del conflicto de interés se haya detectado con posterioridad a
gue haya podido producido sus efectos: se aplicaria el procedimiento previsto para los supuestos
de fraude potencial.

2025-3476 Fecha: 29/10/2025

@)
Se documentardn los hechos producidos y se pondra la situacién en conocimiento de la unidle
con funciones de control de gestion para su valoracion objetiva y adopcion de medidpg
oportunas. En su caso, se comunicaran los hechos y las medidas adoptadas a la a la entidgd)
decisora, o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, éhl
cuyo caso serd esta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el asuntd@
la Autoridad Responsable.

7

Numero

6.5. Codigo Etico y de Conducta de empleados publicos

El compromiso del Ayuntamiento para hacer efectiva la integridad institucional, el buen gobierno
y la buena administracién, se recoge en el Cédigo que recoge a los principios éticos y los valores
del buen gobierno como obligaciones que vinculan a los servidores publicos en el ejercicio de sus
responsabilidades.

El modelo de cédigo de conducta de los empleados publicos se recoge en el Anexo 5.

Este cédigo toma como referencia el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por e
gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, siendo lo
principales compromisos de los empleados publicos sujetos al:

es/

ica

o Desempefio de las actividades asignadas en base al ordenamiento juridico. o Trato lo
principios éticos de objetividad, neutralidad, honradez y respeto a la igualdad.
Compromiso con el uso adecuado y eficiente de los recursos.

o Compromiso con la transparencia y uso responsable de la informacién.

ZMFHJAGQAZEROPFP CHJ2RNCE
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o Inhibicién de participar en cualquier asunto en el que pueda considerarse que concurren;

on:

intereses personales.

Céd. Validaci

17




At
WVielilla de San Antonio

Financiado por Plan de c idad

EA Recuperacién, omuniaa
la Unién Eurﬂpea Transformacién ******* de Madrid T
NextGenerationEU W y Resiliencia

Una vez validado por la Comisién Antifraude, el Cédigo Conducta se publicard en la web
municipal del Ayuntamiento.

6.6. Programa formativo a empleados publicos en la materia antifraude

El Ayuntamiento pondra en marcha un programa de formaciéon y sensibilizacién dirigido al
personal municipal en contenidos claves para la deteccién y prevencién del fraude y el conflicto
de intereses en el uso de los fondos publicos.

Se celebraran anualmente jornadas y cursos destinados a todo el personal, en los cuales se
expondrdn contenidos que garanticen un conocimiento sobre aspectos tales como:

o Cultura ética basada en valores de cédigo de conducta establecido a nivel institucional.
o Reconocimiento de situaciones de conflicto de interés. o Identificacién de posibles
riesgos de fraude. o Aplicacién de los procedimientos y mecanismos de control previstos.
o Conocimiento de las sanciones aplicables y las medidas de persecucion.

Asimismo, desde el Ayuntamiento se fomentarda un compromiso activo de participacién del
personal de la entidad local en los foros y charlas formativas que se puedan organizar por las
Autoridades Responsables del PRTR sobre esta materia.

@)

7. MEDIDAS DE DETECCION —

L
Una pieza clave de la estrategia de lucha contra el fraude es un robusto sistema de contldf
interno. Hay que asegurar que los procedimientos de control interno administrativo y sobre
terreno, focalizan la atencién en los puntos principales de riesgo de fraude y en sus posibl
hitos y marcadores. Ademas, la simple existencia de este sistema de control servira de elemen
disuasorio a perpetracién de fraudes. Para ello, el ayuntamiento dispondrd de medidas que se
describen en los siguientes apartados.

7.1. Definicion de indicadores de fraude

Con el fin de establecer un primer nivel de control para disipar las dudas o confirmar la
posibilidad de la existencia de un conflicto de interés, irregularidad o fraude, se han establecido
una serie de alertas o marcadores, que permitan al personal involucrado focalizar su atencién en
las situaciones mas habituales de riesgo y que ademadas con su propia difusién, sirvan como
elementos disuasorios. En este sentido, la corporaciéon tomando como base las recomendaciones
de la Comisién Europea, ha establecido y difundido entre el personal, un catdlogo de riesgos
habituales de fraude o corrupcién, denominado “Banderas Rojas” (ver anexo 6). La existencia
de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada actividad necesita atencién extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

En cuanto a su estructura, estas banderas rojas, se clasifican por tipologia de practica
fraudulentas:

Procedimientos amanfados
Licitaciones colusorias

Conflicto de intereses

Manipulacién de ofertas presentadas
Fraccionamiento del gasto

Mezcla de contratos

O O O 0O O o
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o Carga errénea de costes.

Ademés de su difusién como medida preventiva, también se hace necesario que en los
procedimientos que se tramiten para la ejecuciéon de actuaciones del PRTR, en el ejercicio de la
funcién de control de gestién, deberd quedar documentada una lista de comprobacién de las
banderas rojas definidas (ver anexo 6.b). Esta lista, se pasara en las diferentes fases del
procedimiento, de manera que se cubran todos los indicadores de posible fraude o corrupcién
definidos por la organizacion.

7.1.1 Deteccion de documentos falsificados

Tal y como se especifica en la guia practica sobre la falsificacion de documentos de la OLAF, un
documento falsificado es un documento respecto del cual se ha alterado la verdad, y la
alteracién puede ser:

e Fisica: un documento puede modificarse fisicamente, por ejemplo, mediante la tachadura
de elementos o referencias, la adicibn manuscrita de informacion que altera el
documento, etc.

¢ Intelectual: el contenido del documento no se corresponde con la realidad, por ejemplo,
aparece una falsa descripcién de los servicios prestados, contenido falso en un informe,
firmas falsas en una lista de asistencia, etc. Todos los tipos de documentos que los
beneficiarios presentan para obtener subvenciones, para participar en un proceso de
contratacién publica o para el reembolso de gastos pueden verse afectados por la
falsificacion.

Todos los tipos de documentos que los beneficiarios presentan para obtener subvenciones, pa@

participar en un proceso de contratacién publica o para el reembolso de gastos pueden ver
afectados por la falsificacion.

realidad. Para ello, deberan llevarse a cabo las siguientes medidas:
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s
Deteccidn y correccion. El mejor método de deteccién es relacionar una falsificaciéon con QLau)

e Gestién y control interno. El Ayuntamiento realizard controles adecuados que incluyan
andlisis basados en riesgos tanto de los documentos como de los sectores de actividades
e inspecciones sobre el terreno (comprobaciones materiales).

e Catadlogo de indicadores (banderas rojas), Los indicadores para la deteccién de
documentos falsificados estan recogidos en el Anexo 6A, junto con el catalogo de
indicadores de deteccién de casos de fraude y corrupcién.

7.1.2 Procesos para evitar la Doble financiacion y Ayudas de estado

El Ayuntamiento, como entidad participante en la ejecucién del PRTR debe aplicar
procedimientos que permitan asegurar en todo momento el pleno respeto a la normativa relativa
a las Ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia de doble financiacién.

Para ello, estos procedimientos estaran alineados con el articulo 7 y el Anexo Ill.D de la OM d
Gestidn, sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencién de la dobl
financiacion.

A@EZQPFDLC@.RQ\ICP
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El régimen de ayudas de Estado viene delimitado por los articulos 107 a 109 del Tratado d
Funcionamiento de la Unién Europea y en su normativa de desarrollo. El Considerando 8 de
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, po
el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, sefiala que las inversione
privadas también podrian incentivarse a través de programas de inversion publica, en particulars
instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre que se respeten la
normas en materia de ayudas estatales.
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Respecto a la doble financiacién, el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
Presupuesto General de la Unién (Reglamento Financiero), establece expresamente en su
articulo 188 la prohibicién de la doble financiacién como principio general aplicable a las
subvenciones, sefialando en el articulo 191 que en ningln caso podran ser financiados dos veces
por el presupuesto los mismos gastos.

En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, el considerando 62 del
Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021,
establece que las acciones previstas en dicho Reglamento deben ser coherentes con los
programas de la Unién en curso y complementarlos, asi como evitar la doble financiacién
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién de los mismos gastos. Asimismo, el
articulo 9 del citado Reglamento dispone que las reformas y los proyectos de inversiéon podran
recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Unién siempre que dicha ayuda no cubra
el mismo coste.

El apartado 4.6 del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, sobre control y auditoria,
incluye expresamente las ayudas de Estado como parte de la accién de control en la ejecucién
de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y especifica que la
doble financiacién «en el caso de las subvenciones publicas, no sélo alcanza a la doble
financiacion comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacidén que pudiera producirse con
independencia de su origen».

A este fin en el anexo 7 se recoge el modelo del anexo IIl.D de la OM de Gestidn, que el érgano
de gestién de cada subproyecto debera realizar para cada uno de los elementos juridicos. @)
—

Gestiéon y control interno. El Ayuntamiento utilizard su propio sistema de control pakbd
asegurar que los fondos se han gestionado de acuerdo con la normativa mencionada que evit
la doble financiacién. Para este fin el departamento de intervencién encargado del cont
interno del Ayuntamiento realizard las comprobaciones que sean necesarias.

NUmero: 2025-3476 Fecha: 29/10/2025
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7.2. Comprobacién de bases de datos publicas

Otra medida complementaria de deteccién de frade, es la comprobacién de herramientas
publicas o privadas basadas en datos, tales como plataformas de Contratacién del Sector
Publico, Base de Datos Nacional de Subvenciones, Registro Mercantil, las cuales permiten
conocer la vinculacién de empresas y otros actores vinculados a las concesiones de ayudas e
identificar entre otras cosas a los contratistas y contratos que presentan mayores riesgos.

7.3. Canal abierto de denuncias

PFDLCHJ2RNCP

Ademds de los procedimientos internos para detectar un caso de fraude, es |nd|spensable conta
con una herramienta que permita a cualquier persona, tanto de dentro de la corporacién co
externa, denunciar cualquier sospecha, que permita a la comisién abrir una investigacién.
definitiva, es una herramienta digital, que permite comunicar, de manera confidencial y con
sencillo formulario, las actividades y conductas supuestamente |rregulares Este canal, estd
disponible en la web municipal, en el apartado de transparencia y serd responsabilidad de I
comisién hacer el seguimiento oportuno de las denuncias que se tramiten por el mism

cm3
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Cualquier comunicacién, sera registrada, iniciandose una verificacién previa la investigacién
oportuna, a efectos de determinar el tratamiento que deba darse a la misma.

No habrd una investigacién, cuando la informaciéon recibida estuviera manifiestamente
infundada, la descripcién excesivamente genérica e inconcreta o por falta de elementos de
prueba suministrados que impidan realizar una verificacién razonable de la informacién recibida
y una determinacién minima del tratamiento que deba darse a los hechos comunicados.

Por otro lado, salvo cuando la persona que comunique la informacion solicite expresamente lo
contrario, se guardard total confidencialidad respecto a la identidad del denunciante, de forma
gue la misma no sera revelada. Por tanto, en todas las comunicaciones, actuaciones de
verificacién o solicitudes de documentacién que se lleven a cabo, se omitiran los datos relativos
a la identidad de la persona que hubiera remitido la informacién, asi como cualesquiera otros
gue pudieran conducir total o parcialmente a su identificacién. Asimismo, cuando la Comisién
Antifraude tuviera que trasladar las actuaciones a otros érganos para que por estos se tramiten
los procedimientos que correspondan, serd de aplicacién lo dispuesto en el parrafo anterior a la
documentacién que se remita a esos otros érganos, salvo cuando se trate de dérganos
jurisdiccionales o del Ministerio Fiscal y la normativa reguladora del procedimiento judicial exija
otra cosa. En este ultimo caso, la identidad de la persona informante se comunicara Unicamente
a las personas u érganos a los que resulte imprescindible.

8. MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION

La existencia de que existe fraude, no corresponde a los érganos administrativos, sino a érgan
jurisdiccionales, sin embargo en el &mbito estricto de sus funciones, los érganos administrativ
deben realizar, sobre la base de la documentacién de que dispongan, una valoracién prelimingr
sobre la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma,
cara a decidir si una determinada conducta debe ser remitida a dichos érganos jurisdiccionaleg0)
al Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente. Por tan
desde la perspectiva de las competencias administrativas, se ha establecido un procedimienfQ)
para corregir y perseguir conductas fraudulentas.

8.1. Investigacion de las denuncias de sospecha

Ante la posible existencia de una conducta susceptible de ser constitutiva de frade o corrupcién,
el titular del érgano administrativo que sea responsable del procedimiento en el que se haya
detectado, como primer paso debera:

» recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencias de dicho fraude;

+ suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la normativa
reguladoras del mismo;

« elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos;

« trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, a
Comisién Antifraude para valoracién de la posible existencia de fraude;

« adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento deba
pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.
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En el supuesto en el que los hechos sean conocidos por el érgano administrativo en cuestién, e
una fase en la que todavia no hayan causado efecto, se tomaran las medidas oportunas par
evitar el fraude.

Una vez que la Comisién Antifraude, tenga conocimiento del hecho y haya recabado toda |
evidencia documental, tanto si ha tenido constancia por parte de un érgano administrativo, com
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a través del canal de denuncias, deberd evaluar de manera objetiva la posible existencia de
fraude, para que en su caso, lo eleve formalmente, a la Autoridad de Gestién encargada del
Fondo y al SNCA (Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude) de la Intervencién General de la
Administracién del Estado de irregularidades y sospechas de fraude, ademds de la notificacién,
deberd ordenar las siguientes actuaciones:

« Suspensidon del procedimiento.

» Revisién de todos los proyectos que hayan podido estar expuestos a la misma situacién.
« Evaluacién de la incidencia de fraude y calificacién como sistémico o puntual.

« Retirada de los proyectos, o parte de los mismos afectados por el fraude.

8.2. Compromiso de informar

La Comisién Antifraude serd el O6rgano responsable de elevar formalmente el hecho
presuntamente fraudulento, a las Autoridades de Gestién u Organismos Intermedios encargados
de la gestidn de los fondos y al SNCA (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude).

Asi mismo, se informa que ademéds de los procedimientos establecidos en este mismo
documento, cualquier ciudadano o empleado publico, podran comunicar hechos presuntamente
fraudulentes al SNCA, a través del canal de denuncias externo “Infofraude”.

A partir de la comunicacién, la Comisién Antifraude, quedard supeditada a las instrucciones que
cualquiera de estos organismos pudiera requerir, garantizando una cooperacién entre todas las
autoridades implicadas en el procedimiento. Igualmente estara obligada a la confidencialidad en
el tratamiento de datos, asi como a la custodia de cuantos documentos resultantes del proceso

8.3. Aplicacion de medidas correctoras y de persecucion E
Paralelamente al proceso de comunicacién, la Comisién Antifraude iniciard una “informaa@
reservada” para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario. |_|_|

Igualmente hard un debido seguimiento de los hechos, a fin de promover cambios en IGS
mecanismos de control que hayan sido vulnerados en el fraude probado.

NUmero: 2025-3476 Fecha: 29/10/2025

Por ultimo, ante la situacién de que la Autoridad Competente, pueda exigir la recuperaciéon de los
importes indebidamente desembolsados, se deberd actuar con la agilidad que sea precisa para
su tramitacion.

9. PROCESO E INSTRUMENTOS PARA GARANTIZAR QUE NO SE PRODUCEN IMPACTOS
NEGATIVOS SIGNIFICATIVOS EN EL MEDIO AMBIENTE

9.1. Contexto

En el Reglamento UE 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia sefiala en su articulo 5.
«gue el Mecanismo solo apoyara aquellas medidas que respeten el principio de no causar
perjuicio significativo». Este Principio es desarrollado por la Orden HFP/1030/2021, de 29
septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién
Transformacion y Resiliencia, establece en su articulo 5 que nlnguna de las medidas de ejecuci
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia causard un perjuicio significativo (DNS
a los seis objetivos medioambientales definidos en el Reglamento (UE) n2 2020/852, relativo
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica
Reglamento (UE) 2019/2088.

Los objetivos son:

O\ Q_ S NP
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. Mitigacién del cambio climatico

. Adaptacién al cambio climéatico

. Utilizacién y proteccién sostenible de los recursos hibridos y marinos.

. Transicién a una economia circular, incluidos la prevencién y el reciclado de
residuos.

. Prevencién y control de la contaminacién

. Proteccién y recuperacién de la biodiversidad y los ecosistemas.

Dicha Orden considera que el «analisis de riesgo en relacién con posibles impactos significativos
en el medio ambiente (Do No Significant Harm, DNSH), seguimiento y verificacién de resultado
sobre la evaluacién inicial» es un principios o criterio especifico de obligada consideracién en la
Planificacion y ejecucion de los componentes del PRTR. En el anexo I1.B.4 de la Orden HFP/1030
se incluye un test especifico de autoevaluacién en relacién con el cumplimiento de los
requerimientos bdsicos, mientras que en el anexo Ill.B se proporcionan referencias de gestién a
fin de evitar impactos medioambientales no deseables.

9.2. Proceso para garantizar que no se genera un dano significativo al medio
ambiente (DNSH)

Todas las medidas del PRTR tienen que ser evaluadas por las entidades ejecutoras en términos
de cumplimiento de DNSH. El proceso de evaluacidn se realiza en dos etapas:

¢ En la primera etapa, se debe valorar si la medida en cuestion tiene un impacto previsible €0
cada uno de los seis objetivos ambientales. En aquellos casos en los que la medida no pe-
prevé que tenga impacto ambiental en alguno/s de los objetivos se deben explicar/motivarldd
razonamiento/s que ha llevado a tal situacién para cada uno de los objetivos.

e Cubierta la primera etapa, en la segunda etapa, tocard ofrecer una justificacién sustantiva
los casos en los que se prevé que la medida puede tener un impacto en alguno/s de |
objetivos ambientales.

NUmero: 2025-3476 Fecha: 29/10/2025

10. SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN

10.1. Evaluaciodn del plan

El Ayuntamiento de Velilla de San Antonio hard un seguimiento y evaluacién anual del plan
de medidas antifraude con el objetivo de mantenerlo actualizado y acorde a las directrices
nacionales y europeas, asi como para garantizar el cumplimiento a efectos regulatorios y
préacticos, e identificar aspectos de mejora.

En caso de que se detecte algun riesgo, se efectuarad un seguimiento de las medidas incluidas en
el plan. Asi mismo, en el caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o
de corrupcién, la organizacién debe analizar los hechos ocurridos y determinar las modificacione
necesarias a realizarse en las estructuras y procesos de control.

/

ica.es,
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10.2. Actualizacidon del plan

Tanto en el caso de cambios en la normativa aplicable, como en la deteccién de supuesto
incumplimientos o casos de fraude o corrupcién manifiestos, sera indicativo de la necesidad de
la actualizacién del plan.
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En dicho caso, la Comisién Antifraude propondrd, la revisién y adaptacién a la realidad a través
de mejoras en el Plan que garanticen la transparencia y minimicen los riesgos de fraude.

10.3. Comunicacion y difusiéon de actualizaciones

En el supuesto de que se apliquen modificaciones al plan de medidas antifraude, estds seran
recogidas en una nueva versién del documento que serd publicado en la web institucional.
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11. MODELOS DE DOCUMENTACION OBLIGATORIA

ANEXO 1. TEST CONFLICTO DE INTERESES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

ANEXO 2. HERRAMIENTA DE AUTOEVALUCION DE RIESGOS Y EFECTIVIDAD DE CONTROLES
DURANTE LA CONTRATACION PUBLICA

ANEXO 3. DECLARACION INSTITUCIONAL

ANEXO 4. MODELOS DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES.

ANEXO 5. MODELO DEL CODIGO DE CONDUCTA Y PRINCIPIOS ETICOS.

ANEXO 6. MODELO DE BANDERAS ROJAS CONTRA EL FRAUDE y LISTA DE COMPROBACION.
ANEXO 7. TEST COMPATIBILIDAD REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO Y EVITAR DOBLE FINANCIACION
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TEST CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

Pregunta

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la
entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo a&mbito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
que se refiere a la prevencion, deteccién y correccién del fraude, ¢la corrupcion y los conflictos
de intereses?
2. ¢ Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los
niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢ Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude?

4. ¢Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad de que ocurran y se revisa periddicamente?
5. ¢ Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢, Se imparte formacién que promueva la Etica PUblica y que facilite la deteccion del fraude?
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por todos los
intervinientes?

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos?
11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

Pregunta

12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?
Correccion
13. ¢ Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a
financiar por el MRR?
Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la
entidad decisora o a la Autoridad Responsable, seglin proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos.

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

26

Grado
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ANEXO 2 - EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS DURANTE LOS EROCESOS DE
CONTRATACION PUBLICA

DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
riesgo

Denominacién del riesgo

de sobornos o comisiones

Conflicto de interés no declarado, o pago|

Descripcion del riesgo

Un miembro del personal del organismo beneficiario favorece a un
solicitante o licitador debido a que:

- existe un conflicto de interés no declarado, o -

se han pagado sobornos o comisiones.

Descripcion detallada del riesgo

1) Los beneficiarios pueden otorgar subcontratos a terceros en los que un miembro de su personal
tiene algun interés, econémico o de otro tipo. De forma similar, las organizaciones pueden no

declarar plenamente todos los conflictos de interés cuando se presentan a una licitacién. 2) Terceros
que optan a contratos pueden ofrecer sobornos o comisiones a los beneficiarios para influir sobre la

¢A quién afecta

ries
(Autoridad 10"

e

(AG) / Orgdaisiaos d

ejecucio
Autoridad de ®

Beneficiarios y terceros

¢Es el riesgo
interno
(Ayuntamiento),
externo, o
resultado de una
colusién?

Interno

¢Se trata de
un riesgo
relevante para
el beneficiario
?

Si la respuesta es NO, debera justificarse

adjudicacion de contratos. S
Inc de un proc El beneficiario incumple un procedimiento competitivo obligatorio |1) Los beneficiarios pueden dividir un contrato en dos 0 més pedidos o contratos, a fin de no tener | Beneficiarios y terceros Interno
competitivo obligatorio con el fin de favorecer a un determinado solicitante a la hora de que aplicar el procedimiento de concurso competitivo o de soslayar la revision por parte de una ©
conseguir o de conservar un contrato a través de: instancia superior. 2) Pueden falsear los motivos para contratar con un tinico proveedor definiendo o)
- la divisién de un contrato en varios, o unas especificaciones demasiado restrictivas. 3) Pueden conceder los contratos a terceros que deseen °
- la contratacién con un tinico proveedor sin favorecer sin pasar por el procedimiento obligatorio de concurso. 4) Pueden prorrogar los N
justificacion, o- la omisi6n del procedimiento de concurso, o - la vencimientos originales del contrato mediante una modificacion o clausula adicional, evitando con g
prorroga irregular del contrato. ello tener que convocar nuevamente un concurso. ko)
= S
Manipulacién del procedimiento de Un miembro del personal del Organismo beneficiario favorece a un |1) Los beneficiarios pueden crear convocatorias de ofertas o propuestas «a la medida» mediante unas| Beneficiarios y terceros " | Interno
concurso competitivo licitador en un procedimi [ itivo mediante: especificaciones que se ajustan exclusivamente a las caracteristicas de un determinado licitador, o S
- unas especificaciones amaiadas, o - la que tnicamente un licitador puede cumplir. Unas especificaciones demasiado restrictivas pueden a3
filtracién de los datos de las ofertas, o - la servir para excluir a otros ofertantes cualificados. 2) El personal de un beneficiario encargado de @
manipulacién de las ofertas. definir el proyecto o de evaluar las ofertas puede filtrar informacién confidencial, como presupuestos| o
estimados, soluciones preferidas o detalles de las ofertas de la competencia, con el fin de que el 8
licitador al que desea favorecer pueda preparar una oferta superior en el aspecto técnico o g
econémico. 3) Los beneficiarios pueden manipular las ofertas recibidas para conseguir que resulte [N
seleccionado su contratista preferido. %
28 S
Practicas colusorias en las ofertas Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el 1) Terceros de una zona, regién o sector determinados pueden conspirar para burlar la competencia y | Terceros o z g Interno
procedimiento competitivo organizado por un beneficiario mediante |aumentar los precios sirviéndose de diversos artificios de tipo colusorio, como la presentacion de OS's
acuerdos colusorios con otros ofertantes o la simulacion de falsos ofertas complementarias, la rotacion de las ofertas y el reparto del mercado. 2) Pueden también crear z S E
ofertantes, es decir: pro para que ofertas ias en % 1-"; Q
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en |régimen de colusion, al objeto de inflar los precios, o simplemente de generar facturas de E o< =
particular con empresas interrelacionadas, o - introduciendo |proveedores inexistentes. Por otra parte, un empleado del beneficiario puede autorizar pagos a un (@] % %
proveedores fantasma. vendedor ficticio para apropiarse indebidamente de fondos. a‘ 28
Lo 5
Precios incompletos Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo dejando| Terceros pueden omitir informacién actualizada, completa y exacta sobre los costes o los precios en | Terceros ﬁ S § Interno
de especificar determinados costes en su oferta sus ofertas, con el resultado de un aumento en los precios del contrato. w % 1:_)
2 S S S
Manipulacién de las reclamaciones de | Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la 1) Un tercero con miiltiples 6rdenes de trabajo similares puede cargar los mismos costes de personal, | Terceros 6 _‘g 0 |Interno
costes facturacién para incluir cargos excesivos o duplicados, es decir: - honorarios u otros gastos a varios contratos. 2) Puede también presentar a sabiendas facturas falsas, ﬁ:, B
reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, 0 - infladas o duplicadas, actuando en solitario o en complicidad con alguna persona encargada de la E > %
emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas. contratacion. s g o
Nyp?
=oZ S
Falta de entrega o de sustitucién de Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no 1) Terceros pueden sustituir los productos especificados en el contrato por otros de calidad inferior, o| Beneficiarios y tercert® = E Interno
productos los < idos, alterandolos o bien incumplir de algiin otro modo las especificaciones del contrato, declarando falsamente que las 8 c el
sustituyéndolos por otros de calidad inferior, es decir, en los casos en|han cumplido. Los beneficiarios pueden ser complices en este fraude. 2) No se entregan o prestan %
que: algunos de los productos o servicios que se deberian entregar o prestar en el marco del contrato, o £
- se han sustituido los productos, o este no se ejecuta de conformidad con el acuerdo de subvenci6n. 3
- los productos no existen, o las actividades no se 8
han realizado de conformidad con el acuerdo de subvencién S
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IR8 Modificacion del contrato existente Un beneficiario y un contratista actian en connivencia para La modificacién puede introducirse en un contrato a raiz de un pacto entre el beneficiario y un Beneficiarios y terceros B Interno
modificar un contrato existente introduciendo condiciones mas tercero, alterando las condiciones del contrato de tal forma que la decisién de adjudicacion original i
favorables para un tercero, hasta el punto de invalidar la decisién de |puede perder su validez. a
adjudicacion original. feV]
- S
©
<
(S}
2 ()
DESCRIPCION DEL RIESGO i
¢Es el riesgo interno O
. . (Ayuntamiento), N
R ;A quién afecta este riesgo?
Ref. del | Denominacién del A g externo, o resultado de (qv;
riesgo riesgo Descripcién del riesgo una colusién? I_ L;)
IR1 Conflicto de interés| Un miembro del personal del organismo beneficiario favorece a un Beneficiarios y terceros Interno LIJ g
no declarado, o solicitante o licitador debido a que: m o
pago de sobornos o |- existe un conflicto de interés no declarado, o - Fe)
comisiones se han pagado sobornos o comisiones. U EI_J
[ |
1= = a ey
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES n:= RIESGO NETO
=
Efecto Efecto combinado
combinado de de
los los controles sobre
controles la
sobre el PROBABILIDAD
o IMPACTO del del riesgo,
:Qué  graddy riesgo, teniendo en
Puntuacién de confianzg] teniendo en cuenta los Puntuacién totall
Impacto del | Probabilidad | total del ¢Se  documenta el ¢Se comprueba merecela o cuenta los niveles de Probabilidad actual
riesgo del riesgo riesgo funcionamiento de este regularmente este eficacia de estép niveles de confianza Impacto del del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcion del control control? control? control? a| confianza riesgo (NETO) (NETA) (NETA)
4 2 Conflicto de interés no declarado o -1 -1 3 1 3
(s
g
q
9
Se imparte al personal recomendaciones claras o formacién sobre deontologia, conflictos Si Si Medio g
de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento de las directrices aceptadas. al
d
B
Se ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los Si Si Allrb_ $ E
¢ i (canal antifraude) Incluir 0.0%
la descripcion de los controles adicionales... Z5d
N
>8a
2909
. oodg
Sobornos y comisiones 23879
BAd
agd
Se disponen de politicas relativas a los conflictos de interés, se exigen declaraciones| Si Si Ahﬁ = q
institucionales y se llevan los registros correspondientes. N © =
<t
Se imparte al personal recomendaciones claras o formacién sobre deontologia, conflictos Si Si Alt¥ 3
de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento de las directrices aceptadas. g S
Se ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos| Si Si AlliE
=
N

supuestamente fraudulentos (canal antifraude)
Incluir la descripcion de los controles adicionales...

RIESGO NETO

ESTABLECIMINETO DE NUEVOS CONTROLES

RIESGO OBJETIVO
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¢Es el riesgo interno 8
¢A quién afecta este riesgo? (Ayuntamiento), 8
Ref. del Denominacion del Aa 80° externo, o resultado de L
riesgo riesgo Descripcién del riesgo una colusién? é
IR2 Incumplimiento de Beneficiarios y terceros Interno g
un  procedimiento - ®©
competitivo El beneficiario incumple un procedimiento competitivo obligatorio con el fin de favorecer a un determinado solicitante a la g E
obligatorio hora de conseguir o de conservar un contrato a través de: ?-) RS
- la division de un contrato en varios, o Zc %
- la contratacién con un tinico proveedor sin justificacion, o- la omisién del o g a
procedimiento de concurso, o - la prérroga irregular del contrato. q g ©
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» © sobre el nuevo| d€ l.os controles
Puntuacién = IMPACTO | Previstos sobre la
Impacto del | Probabilidad | total actual &J) NETO del nueva Impacto del |Probabilidad del| Puntuacién total
riesgo del riesgo del riesgo [ riesgo PROBABILIDAD)| riesgo riesgo del riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
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RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES £ RIESGO NETO
©
o
g Efecto Ef binad
s combinado de | Efecto combinado
g los ! erel b
) os controles sobre
Puntuacién ¢Qué@ado de|  controles la Puntuacién totall
Impacto del | Probabilidad total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba conganza sobre el PROBABILIDAD Impacto del | Probabilidad actual
riesgo del riesgo riesgo Ref. del control funcionamiento de este regularmente este meiEeela | IMPACTO del del rieseo, riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) BRU%I" " control? control? eficacgide este| _ riesgo, tontend 80: (NETO) (NETA) (NET /f)
( comrol? teniendo en eniendo ]E"
- 2 cuenta los C‘,Je"l[a gs
8 £ niveles de mvef.es e
) = R confianza
Descripcién del control [ANg e confianza
3 3 Divisién de un contrato en varios E :E> % -1 2 2 1 2
% £ a
293
SRR
2397
ic22 El beneficiario requiere que las adjudicaciones de contratos por el beneficiario se revisen por una segunda instancia distinta del comité de evaluacion, si si [T 8o
verificando en cada caso que se han respetado los de 6n. El beneficiario revisa el de estos controles en una muestral 0 Z o
de beneficiarios. RoE
=
ﬁ S E
c @
1c23 Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa el de los controles intemnos en materia de Si Si e} B 8o
contratacion. Ho.S
1C2.X Incluir la descripcién de los controles adicionales... <C E =
=2
[y
Contratacion de un tnico proveedor sin justificacion E 3 -8
g
=,
IC213 EI beneficiario revisa periodicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar que las especificaciones técnicas no son demasiado restrictivas ST ST c
respecto a los servicios requeridos para el programa.
1C2.14 Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del tio revisa el de los controles intemos en materia de si si

30




Financiado por Plan de

la Unién Europea Recuperacién, Comunidad * -
Transformacién de Madﬁd Vielila de San Avtonio
NextGenerationEU W\ Resiliencia LN
(o]
o
N
~
o
contratacién. Q
Incluir la descripci6n de los controles adicionales... o)
N
1C2.X oo
TV
e
. ) [
Prérroga irregular del contrato (]
(NI
El beneficiario requiere que las adjudicaciones de contratos por el beneficiario se revisen por una segunda instancia distinta del comité de evaluacion , SP i Bio
verificando en cada caso que se han respetado los i de on. El ici revisa el i de estos controles en una muestra| C) ~
de beneficiarios. \ X
l—- %
LN
El beneficiario lleva a cabo una revisién periédica de una muestra de contratos para garantizar que se han observado los procedimientos de contratacién & si LI.J Onlto
aplicables. - O
El beneficiario requiere que los beneficiarios dispongan de politicas relativas a los conflictos de interés, exijan las declaraciones y lleven los registros Si Si D’ (917
y verifica su funcionamiento en una muestra de beneficiarios. E1 fari el jiento de estos controles en una muestra .
de beneficiarios. (1) ©
Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del o revisa el funcionamiento de los controles internos en materia de St B A 3[0
contratacion. LI.J
Incluir la descripci6n de los controles adicionales... £
=
Omision del procedimiento de licitacién
St St Alto
Las modificaciones del contrato que prorrogan el acuerdo original més alld de un plazo méximo predefinido deberdn contar con la previa autorizacion dEI
beneficiario
Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del o revisa el i it de los controles internos en materia de Si Si ‘A_Im
contratacién. ©
Incluir la descripci6n de los controles adicionales... ©

DESCRIPCION DEL
RIESGO

¢Es el riesgo
interno
¢A quién afectal  (Ayuntamie

Descripcion del riesgo N
este riesgo? | nto), externo,

Ref. del | Denominaci o resultado de
riesgo [6n del riesgo una colusién?
1IR3 Manipulacié |Un miembro del personal del Organismo Beneficiarios y |Interno
n del beneficiario favorece a un licitador en un terceros
procedimien |procedimi competitivo mediante:
to de -

concurso  |un
competitivo |as
es
pe
cif
ic

ac
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grado sobre el sobre la Puntuac|
. iSe Impa L.
.| Puntuaci de IMPACT | PROBABILI ion
Impacto | Probabili| ", document . cto -
6n total confia| O del DAD del Probabili| total
del dad del a el | ¢Se comprueba ) . del
. . del Ref. del P, : nza riesgo, riesgo, N dad del | actual
riesgo | riesgo . Descripcion del control funcionam regularmente . . riesg | .
riesgo | control . merec| tenien tenien riesgo del
(BRU | (BRUTA| iento  de este control? o .
TO) ) (BRU este ela do en do en (NET (NETA) | riesgo
TA) eficacia | cuent cuent (NETA
control? 0)
de este a los a los )
control? | nivele nivel
s de es de
confi confi
anza anza
3 3 Especificaci amafiadas -1 -2 2 1 2
ones
€32 El beneficiario revisa periédicamente una muestra de Si Si Alto
contratos con el fin de garantizar que las
especificaciones técnicas no son demasiado restrictivas
respecto a los servicios requeridos para el programa.
1C3.3 Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del Si Si Alto
beneficiario revisa regularmente el funcionamiento de los|
13X controles internos en materia de contrat: 5
Incluir la descripcion de los controles adicionales...

Filtracién ~ datos de las ofertas

de los
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1€3.12 El beneficiario requiere un elevado nivel de transparencia en la si si Alto B
adjudicacién de contratos, como la publicacién de los datos del =
contrato que no tengan cardcter reservado. La AG revisa el g
funcionamiento de estos controles en una muestra de (o))
beneficiarios. ~
©
€3.13 El beneficiario lleva a cabo una revisién periédica de una ﬁ
muestra de ofertas ganadoras, compardndolas con las ofertas o]
competidoras, para comprobar si hay indicios de informacién i
previa sobre las condiciones para la adjudicacion.
1314 El beneficiario ha establecido y da publicidad a un sistema que si si Alio o)
permita denunciar los comportamientos supuestamente ~
13X fraudulentos. N
Incluir la descripci6n de los controles adicionales... ey
1
I N
gy
Manipulaci las ofertas o
i o ¥
Qe
1321 El beneficiario requiere que el procedimiento de licitacion si si Alio ]
incluya un sistema transparente de apertura de las ofertas, y I I I £
unas medidas de seguridad apropiadas para las ofertas no
abiertas. El beneficiario revisa el funcionamiento de estos 3
controles en una muestra de beneficiarios. =2
1c322 El beneficiario ha establecido y da publicidad a un sistema que si si Alto
C3X permita denunciar los comportamientos supuestamente
fraudulentos.
Incluir la descripci6n de los controles adicionales...
-
RIESGO NETO PLAN DE ACCION ) RIESGO OBJETIVO
®
©
P
Efecto 2
combinado dg
los %

Impacto del
riesgo
(NETO)
2

Probabilidad
del riesgo
(NETA)

1

Puntuacién
total actual
del riesgo
(NETA)
2

Nuevo control previsto

Persona responsable

Plazo de aplicacion

controles O
previstos sobyg |
elnuevo §
IMPACTOﬁ
NETO del rie%)

Efecto
combinado  de
los controles
previstos sobre la

nueva
PROBABILIDAD
NETA del riesgo

Impacto del
riesgo
(OBJETIVO)
2

Probabilidad del
riesgo
(OBIETIVO)

1

Puntuacién total del
riesgo
(OBJETIVO)

2

DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
riesgo

Denominacién del
riesgo

Descripcion del riesgo

¢A quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo interno

(Ayuntamiento),
externo, o resultado de
una colusion?
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|IR4 [Practicas colusorias [Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el procedimiento [Terceros Interno o
len las ofertas competitivo organizado por un beneficiario mediante acuerdos colusorios con Q
jotros ofertantes o la simulacién de falsos ofertantes, es decir: o))
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en N
particular con empresas interrelacionadas, o - introduciendo ©
lproveedores fantasma. <
(S}
()

]

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

| Efectd™D) | Efecto combinado
cdimbinadbf@e de
ﬁ g los controles sobre
la
PROBABILIDAD
del riesgo,
¢Qué grado de teniendo en cuenta
Puntuacién confianza los niveles de Puntuacién total
Impacto del | Probabilidad total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba merece la confianza Impacto del |Probabilidad del actual
riesgo del riesgo riesgo funcionamiento de este regularmente este eficacia de este riesgo riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcién del control control? control? control? confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 [Practicas colusorias en las ofertas -1 -1 2 1 2
IC42 [EI beneficiario requiere que los beneficiarios utilicen valores de referencia para comparar los
Iprecios de los productos y servicios habituales. El beneficiario revisa el funcionamiento de -
lestos controles en una muestra de beneficiarios. ©
[0}
IC 4.3 |E1 beneficiario imparte formacién a los beneficiarios implicados, con vistas a prevenir y Si Si Alto z
ldetectar las practicas fraudulentas en la contratacién piblica. )
©
IC 4.4 [E] beneficiario ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los Si Si Alto =
=)
G
IC 4.6 ferificar si las empresas que participan en una licitacién pasan a ser posteriormente a
i o i del adjudicatario. ©
c
8
@
C47 [E1 beneficiario requiere que los beneficiarios utilicen valores de referencia para comparar los si si Alto o)
lprecios de los productos y servicios habituales. (g
S
o
=
[Proveedores ficticios de servicios 3
- ®
7]
a5
8%
N . . . . . - " ZCce
IC 4.12 IEI beneficiario ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los si si Alto go8
IC4.X NG %
Incluir la descripcién de los controles adicionales... 2o
[O)
O
4O 0
033
L go
Qo
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P =%}
RIESGO NETO PLAN DE ACCION Hse RIESGO OBJETIVO
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T ag
n O =
O o
g
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c@ﬁt@l—%

= Efecto combinado
revi5tas §bre
P v@ & = de los controles

Puntuacién NS, A@’Eﬁ) previstos sobre la
Impacto del | Probabilidad | total actual Na@ 6:51 nueva Impacto del |Probabilidad del| Puntuacién total
riesgo del riesgo del riesgo HEQ PROBABILIDAD riesgo riesgo del riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacién QoL NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
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BRUTO ] 33
ono
TImpacto | Probabili [ Puntuac| Ref. del Descripcion del control :Se ¢Se comprueba | ¢Qué Efecto Efecto Impac| Probabili | Puntuac lﬁL_ o g
del dad del |ion total| control documenta regularmente | grado | combina |combinado de|to del| dad del |i6n total, g} § €
riesgo | riesgo del el este control? | de do de los | los controles |riesgo| riesgo | actual H S GE’
(BRU |(BRUTA| riesgo funcionam confia | controles sobrela [(NET | (NETA) [ del é 5 _8
TO) ) (BRU iento  de nza sobre el | PROBABILI| O) riesgo o) § 5
TA) este merec | IMPACT| DAD del (NETA %( 8 8
control? ela O del riesgo, ) T E) *
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Ref. del
riesgo
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n del riesgo

A quién
afecta este|
riesgo?
Descripcién del
riesgo

¢Es el riesg
interno
(Ayuntami
ento),
externo, 0
resultado de
una
colusion?

IR6

Manipulacié
n de las
reclamacion
es de costes

Un
contratis
ta puede
manipul
ar las
reclamac
iones de
costes 0
la
facturaci
6n para
incluir
cargos
excesivo
so
duplicad
0s, es
decir: -
reclama
ndo el
mismo
contratis
ta dos
veces
los
mismos
costes, 0

Terceros

emitiend
o
facturas
falsas,
infladas

o
duplicad
as.

Interno

RIESGO
BRUTO

CONTROLES
EXISTENTES

RIESGO NETO
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Efecto|  Efecto B
combi| combinado =
¢Qu| nado de g
é de los | los controles (<))
grad| control|  sobre la N
) o es | PROBABIL P
| Puntuaci ase de [sobreell IDAD del - ©
Impacto| Probabil| document X Impact Puntuacié =
: 6n total Se confial IMPAC|  riesgo, - O

del | idad del - ael b odel | Probabilidal n total
i ¢ del Ref. del Descripcion del comprueba | nza | TOdel| teniendoen| . (0)
riesgo | riesgo | <€ | Coh el funcionam| FPEE | e o ton | Tesgo |d del riesgol actual it

(BRU| (BRUT| "8 ento de | ™8 rlesgo, | CUenta l0s | (\prol  (NETA) | del riesgo

(BRU este control? | ela | teniend| niveles de

TO) A) este N N ) (NETA)

TA) eficac| oen | confianza o)
control?
iade | cuenta ~
este | los <
contro| niveles 0?
2| de LN
confian| I I I o
za o
3 2 6 | Reclamacio |uplicadas 4l il 2 1 2 m N
nes d El beneficiario iy
IC6.1 requiere que el ‘ , 9
beneficiario q)
compruebe I I I E
mediante los

informes de D 3
actividades y los =2

resultados de los
contratos si los
costes estan
justificados (por
ejemplo, mediante
los listados de
personal) y que esté
autorizado
contractualmente
para solicitar los
justificantes
adicionales que
correspondan (por
ejemplo, los
registros del sistema
de control de
presencia). El
beneficiario revisa
el funcionamiento
de estos controles en
una muestra de
beneficiarios.

1C6.2 El beneficiario hal Si Si Alto
establecido y da
publicidad  a  un|
sistema que permita
denunciar log
comportamientos
supuestamente
fraudulentos.

1C6.3 El beneficiario Si Si Alto
requiere que el
beneficiario
compruebe mediante
los informes de
actividades y los
resultados de los
contratos si los
costes estdn
justificados (por
ejemplo, mediante
los listados de
personal) y que esté
autorizado
contractualmente
para solicitar los
justificantes.
adicionales que
correspondan (por
ejemplo, los
registros del sistema
de control de
presencia).
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falsas, i duplicadas
IC6.11 El beneficiario

efectian una

revision de las
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facturas emitidas a
fin de detectar
duplicidades (es
decir, facturas
repetidas con
idéntico importe o n'
de factura, etc.), 0
falsificaciones. El
beneficiario deberd
analizar el
funcionamientos de
estos controles en
una muestra de
beneficiarios.

1C6.12

El beneficiario exige|
alos beneficiarios
que comparen el
precio definitivo de
los productos y
servicios con el
presupuestado, y con|
los precios aplicados
generalmente en
contratos similares.
El beneficiario
deberd analizar el
funcionamiento de
estos controles en
una muestra de
beneficiarios.

1C6.13

El beneficiario
deberd realizar por
si misma
revisiones
periédicas de los
resultados de una
muestra de
proyectos
comparando  sus
resultados con los
costes, al objeto de
detectar  posibles
indicios de que el
trabajo no se ha
terminado o de que
se ha incurrido en
costes
innecesarios.

1C6.14

El beneficiario ha|
establecido y da
publicidad  a un
sistema que permita
denunciar o
comportamientos
supuestamente
fraudulentos.

Si

Alto

IC 6.15

El beneficiario
impone a los
beneficiarios que
efectiian una
revision de las
facturas emitidas a
fin de detectar
duplicidades (es
decir, facturas
repetidas con
idéntico importe o
n° de factura, etc.), o
falsificaciones.

Si

Alto

1C6.16

El beneficiario
exigealos
beneficiarios que
comparen el precio
definitivo de los
productos y
servicios con el
presupuestado, y
con los precios
aplicados
generalmente en
contratos similares.

Si

Alto
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han sustituido los
productos, o

- loj
s productos no
existen, o las
actividades no se
han realizado de
conformidad con
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ANEXO 3

DECLARACION INSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO VELILLA DE SAN ANTONIO EN MATERIA
DE ANTIFRAUDE COMO ENTIDAD BENEFICIARIA DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (2020-2026), FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA EN
EL MARCO DE “NEXTGENERATIONEU”

Uno de los principales objetivos de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre de 2021, por la que se
configura el Sistema de Gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en adelante PRTR
orientado a mitigar los impactos de la Pandemia COVID-19, es reforzar la politica antifraude en el desarrollo
de los proyectos y subproyectos, la gestién de los gastos cofinanciados, asi como para hacer posible el éxito
en la consecucién de los resultados previstos. Y en cumplimiento de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion Transformacion y resiliencia. Por ello, el Ayuntamiento de Velilla de San Antonio quiere
manifestar su compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y
morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que
su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con él como opuesto al fraude y la
corrupcién en cualquiera de sus formas. Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este
compromiso.

El Ayuntamiento de Velilla de San Antonio se adhiere a la siguiente declaracién institucional efectuada por
Direccion General de Fondos Comunitarios en materia antifraude:

Los empleados publicos que integran el Ayuntamiento tienen, entre otros deberes, “velar por los interesg
generales, con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar chhl
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialid
confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilid
eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mUJere@
hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley Estatuto Basico del Empleo Publico, articulo 52).

NUmero: 2025-3476 Fecha: 29/10/2025

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que desaliente toda actividad
fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccién, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos
para la gestion de estos supuestos. Asi, entre otras medidas, el Ayuntamiento de Velilla de San Antonio
dispone de un procedimiento para declarar las situaciones de conflicto de intereses.

Las funciones de gestion y ejecucion asumidas por El Ayuntamiento de Velilla de San Antonio, que cuenta a
estos efectos con un equipo de evaluacion de riesgos, para la revision y actualizacion periddica de la politica
antifraude, asi como el seguimiento de los resultados. Cuenta con la colaboracién de los diferente
responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentr
de sus respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacio
de medidas correctoras. Ademas, el equipo de evaluaciéon de riesgos elaborara un informe anual con e
resultado de la politica antifraude y elevar al sistema de gestién y la Autoridad de Control que recae en |
Intervencion General de la Administracién del Estado.

w

ERNQP

DTCCH

A partir de las verificaciones y los controles realizados en las fases previas por la AG, la Autoridad d
Certificacion dispone también, por su parte, de un sistema que registra y almacena la informacién precisa de:
cada operacién para garantizar la fiabilidad y regularidad en relacién con el gasto.

vMBuacaazENPE
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El Ayuntamiento de Velilla de San Antonio ha puesto en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha
contra el fraude, basadas en la experiencia obtenida en periodos anteriores y en la reciente evaluacién del
riesgo de fraude realizada al efecto.

Adicionalmente, cuenta con procedimientos para denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude
qgue pudieran detectarse, bien a través de los canales internos de notificaciéon bien directamente a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). Todos los informes se trataran en la mas estricta confidencialidad y
de acuerdo con las normas que regulan esta materia.

En definitiva, El Ayuntamiento de Velilla de San Antonio tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y
la corrupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y
detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

NUmero: 2025-3476 Fecha: 29/10/2025
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ANEXO 4A

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI) SEGUN ORDEN
HFP/1030/2021 DEL AYUNTAMIENTO VELILLA DE SAN ANTONIO COMO ENTIDAD
BENEFICIARIA DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (2020-
2026), FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA EN EL MARCO DE “NEXTGENERATIONEU”

En el marco de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre de 2021, por la que se configura el Sistema de
Gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en adelante PRTR orientado a mitigar los
impactos de la Pandemia COVID-19, se pretende reforzar la politica antifraude y prevenir los posibles
conflictos de intereses en el desarrollo de los proyectos y subproyectos, la gestién de los gastos cofinanciados,
asi como para hacer posible el éxito en la consecucién de los resultados previstos.

Para tratar de evitar posibles conflictos de intereses, se exigird a todas y cada una de las personas
participantes en el procedimiento de contratacion publica y subvencién, que se lleven a cabo en el marco de
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), que puedan incurrir en conflictos de intereses
en cuanto a la valoracion técnica de las ofertas y demas actuaciones en el procedimiento, que declara/an
estar informados/as de lo siguiente y firmen bajo su responsabilidad los siguientes compromisos:

PRIMERO- Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira
conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier moti6
directo o indirecto de interés personal.»

-3476 Fecha: 29/10/2025

RET!

SEGUNDO- Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses» de
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsiéon
la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos g5 -
candidatos y licitadores.

E

Nudmero: 2025

TERCERO- Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al
servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias senaladas en el apartado
siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir la
de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente
con algln interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinida
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, co
los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como comparti
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o e
mandato.

es/
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c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en e
apartado anterior.
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d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacidn de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos Gltimos afos servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar».

CUARTO- Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s
persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion.

QUINTO- Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comisién de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o pudiera
dar lugar a dicho escenario.

SEXTO- Conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa,
acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/ judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

Velilla de San Antonio a DD de MM de AAAA

Fdo. Nombre Fdo. Nombre Fdo. Nombre Fdo. Nombre
Cargo Cargo Cargo Cargo
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ANEXO 4B
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI) SEGUN ORDEN
HFP/55/2023 PARA ADJUDICATARIOS / SUBCONTRATISTAS DEL AYUNTAMIENTO DE VELILLA
DE SAN ANTONIO

EXPEDIENTE:
Contrato/ Subvencion:

Don/DoRAa .......ueuereveereneeeseeseeseecennes, CON DN ..., actuando: en nombre propio en representacion de
la entidad ....ccooeeeeeveeeeceeeneee,, €con CIF .« L.ooeeeeeeeeeeeee,, €n calidad de..............c.e.e...... Al objeto de
garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/ subvencién arriba referenciado, el/los abajo
firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razone

familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo direct @
indirecto de interés personal».

RE'IQ

NUmero: 2025-3476 Fecha: 29/10/2025

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses» de la L&y
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento Jundlﬁ
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de

2014, define el conflicto de interés como «cualquier situacién en la que el personal al servicio del 6rgano de

contratacién, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el

resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera

parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacién».

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El analisis sistematico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de
personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o
mediante su pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacién de contratos
o de concesién de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:

28PFDLCHJ2RNCP

- «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o vinculacione
societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o econémico susceptible d

RAc

provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participante
en cada procedimiento».

g%uén: ZMFH.
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- «Para la identificacién de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre otros, los datos d
titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE
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241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y
los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién obrante en su poder, no se
encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de interés, en los términos
previstos en el apartado cuatro de la disposicién adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesion de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision de evaluacion, sin
dilacién, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier momento
del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea falsa,
acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/ judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

Y para que conste, se firma la presente declaracion.

(Lugar, fecha y firma)
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ANEXO 4C
CONFIRMACION DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTOS DE INTERES (DACI)
SEGUN ORDEN HFP/55/2023

Expediente:
Contrato/subvencion.

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, relativa al anélisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia, dictada en aplicacién de la
disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y habiendo sido detectada una bandera roja
consistente en (descripcion de la bandera roja, con la relacion de solicitantes respecto de los cuales
se ha detectado la misma) me reitero en que no existe ninguna situacién que pueda suponer un
conflicto de interés que comprometa mi actuacién objetiva en el procedimiento.

Y para que conste, se firma la presente declaracion.

(Lugar, fecha y firma)
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ANEXO 5

CODIGO DE CONDUCTA Y PRINCIPIOS ETICOS DEL AYUNTAMIENTO DE VELILLA DE SAN
ANTONIO, COMO ENTIDAD BENEFICIARIA DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (2020-2026), FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA EN

EL MARCO DE “NEXTGENERATIONEU”

REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2015, DE 30 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO
DE LA LEY DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO:

CAPITULO VI Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempenar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los
intereses generales con sujecién y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y
deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicaciéon al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres, que inspiran el Codigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del régimpa-
disciplinario de los empleados publicos. &
Articulo 53. Principios éticos. (OF:
1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de las normas que integran g

ordenamiento juridico.

NUmero: 2025-3476 Fecha: 29/10/2025

2. Su actuacién perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen
de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o
cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que presten
Sus servicios, y con sus superiores, companeros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando
toda actuacion que pueda producir discriminaciéon alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social.

8:”2RNCP
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5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda activida
privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras, obligacione
patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de interese
con las obligaciones de su puesto publico.

ion: ZMFH/RGQAZEZ9PFDL

7. No aceptaran ninglin trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja injustificada, po
parte de personas fisicas o entidades privadas.

Céd. Validati
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8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la consecucion

del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacién.

9. No influiran en la agilizacion o resolucién de tramite o procedimiento administrativo sin justa causay,
en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su
entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso,
resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segln el principio de dedicacién al servicio plblico absteniéndose no solo
de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el
ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusiéon esté prohibida legalmente, y
mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan
hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.
1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma diligente y
cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y o6rdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan u®
infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente pa-
conocimiento de los érganos de inspeccién procedentes. &

L

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y facilitar
el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

NUmero: 2025-3476 Fecha: 29/10/2025

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en provecho propio
o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas allad de los usos
habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a sus
posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10.Pondran en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las propuestas que consideren
adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados. A esto
efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcion d
las propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en e
servicio.

PRnép

Verificacion: https://velilladesanantonio.sedelectronica.es/

11.Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el territorio.

Velilla de San Antonio a DD de MM de AAAA
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ANEXO 6A

BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE VELILLA DE
SAN ANTONIO COMO ENTIDAD BENEFICIARIA DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (2020-2026), FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA EN
EL MARCO DE “NEXTGENERATIONEU”

En el marco de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre de 2021, por la que se configura el Sistema de
Gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en adelante PRTR, se pretende reforzar la
politica antifraude y la prevencion de los posibles conflictos de intereses en el desarrollo de los proyectos y
subproyectos, la gestion de los gastos cofinanciados, asi como para hacer posible el éxito en la consecucion de
los resultados previstos. Para tratar de detectar los posibles riesgos de fraude se han definido senales de
alerta (banderas rojas) con la finalidad de que el personal implicado pueda detectarlos.

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una bandera
roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada area de actividad
necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial. Como ejemplo de estas banderas
rojas, se relacionan seguidamente las mas empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente
fraudulentas:

Pliegos rectores del procedimiento amanados a favor de un licitador:

CRETO

¢ Presentacion de una Unica oferta o nUmero anormalmente bajo de proposiciones optando a la licitacion

e Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o servicios
contratista ganador.

DE

e Quejas de otros licitadores.

e Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en procedimientos previos
similares.

e Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.
e El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico.

Licitaciones colusorias:

e La oferta ganadora es demasiado alta en comparacién con los costes previstos, con las listas de precios
publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios de referencia del
mercado.

¢ Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

¢ Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el procedimiento.

¢ Los adjudicatarios se reparten/turnan por regién, tipo de trabajo, tipo de obra.

¢ El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

l—?jAGQAZEZQPFDLCH.RRNCP
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* Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la ofert
ganadora esta justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente al presupuesto de
contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, 2 Fondo Europeo de
Desarrollo Regional Una manera de hacer EUROPA muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.).

Z\VIF|

cion:

Cdd. Valida

Conflicto de intereses:
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e Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.
e Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.

¢ Empleado encargado de contratacion no presenta declaracién de conflicto de interés o lo hace de forma
incompleta.

¢ Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que deja de tener que ver con
adquisiciones.

¢ Empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su lado.

e Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de servicios o productos.

¢ Aumento inexplicable o stbito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de contratacién.

Manipulacion de las ofertas presentadas:

e Quejas de los licitadores.

e Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion.
¢ Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion.
e Ofertas excluidas por errores.

e Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

¢ El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron menos ofertas que
el niimero minimo requerido.

e Se aprecian dos o mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de idéntico adjudicatario, ¢
la Gnica finalidad de no utilizar procedimientos con mayores garantias de concurrencia

NUmero: 2025-3476 Fecha: 29/10/2025
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Fraccionamiento del gasto: é
()]

e Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos separados de mano de obra y
materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacién abierta

e Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacién de publicidad de las licitaciones.

Mezcla de contratos
e Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos

e El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo

Carga errénea de costes

e Las cargas laborales son excesivas o inusuales

e Las cargas laborales son incompatibles con la situacién del contrato
¢ Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos

¢ Inexistencia de hojas de control de tiempos

e Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato

e Seimputan costes indirectos como costes directos

Deteccion de documentos falsificados

e Facturas y cartas sin ningun logotipo de la sociedad.
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Visibles diferencias en el tipo, tamafio, textura, color, etc. de la letra del documento.

Cifras borradas o tachadas, anulaciones sin firmas de personas autorizadas.

Importes manuscritos sin firmas de personas autorizadas o elementos en un documento impreso que no
estén justificados a priori.

Falta o exceso de letras, carencia de continuidad en las lineas del texto.

Aristas excesivamente vivas de los sellos oficiales o color inusual, que indican el uso de una impresora de
ordenador.
Firmas de personas completamente idénticas (en formato y tamafo) en diferentes documentos, que
sugieren la posibilidad de falsificacién elaborada por ordenador. Una serie de firmas manuscritas de estilo
similar o efectuadas con un boligrafo idéntico en documentos relacionados con periodos temporales
diferentes.

NUmero: 2025-3476 Fecha: 29/10/2025
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ANEXO 6B

CUESTIONARIO DE COMPROBACION DE ALERTAS ROJAS

Vielilla de 3an Antonio

RIESGO

PROBABILIDAD

Pliegos rectores del procedimiento amanados a favor de un licitador:

* Presentacién de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones
optando a la licitacion.

* Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los
productos o servicios del contratista ganador.

* Quejas de otros licitadores.

* Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares.

* Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.

* El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un
producto genérico.

Licitaciones colusorias:

¢ La oferta ganadora es demasiado alta en comparacién con los costes previstos,
con las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la
industria, o con precios de referencia del mercado.

* Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

* Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores
participan en el procedimiento.

* Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra.

¢ El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

* Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos
de rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios aceptables, se
oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son
demasiado altos, demasiado proximos, 2 Fondo Europeo de Desarrollo Regional Una
manera de hacer EUROPA muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.).

Conflicto de intereses:

e Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.

* Aceptacién continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.

* Empleado encargado de contratacién no presenta declaracién de conflicto de

57
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interés o lo hace de forma incompleta.

* Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una posicién en la que
deja de tener que ver con adquisiciones.

* Empleado encargado de contratacién parece hacer negocios propios por su lado.

. Socializacion entre un empleado encargado de contratacién y un proveedor de
servicios o productos.

* Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado
encargado de contratacion.

Manipulacion de las ofertas presentadas:

* Quejas de los licitadores.

* Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion.

* Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion.

e Ofertas excluidas por errores.

* Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

* El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se
recibieron menos ofertas que el nGmero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

NUmero: 2025-3476 Fecha: 29/10/2025

DECRETO

* Se aprecian dos o méas adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de
idéntico adjudicatario, con la Gnica finalidad de no utilizar procedimientos con
mayores garantias de concurrencia

U Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos separados
de mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de
licitacion abierta

* Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacion de
publicidad de las licitaciones.

Mezcla de contratos

* Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos

* El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo

Carga errénea de costes

* Las cargas laborales son excesivas o inusuales

* Las cargas laborales son incompatibles con la situacién del contrato

* Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos
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Vielilla de 3an Antonio

Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato

Se imputan costes indirectos como costes directos

Deteccion de documentos falsificados

Facturas y cartas sin ninguin logotipo de la sociedad.

Facturas impresas en papel diferente al de los formularios establecidos.

Visibles diferencias en el tipo, tamario, textura, color, etc. de la letra del
documento.

Cifras borradas o tachadas, anulaciones sin firmas de personas autorizadas.

Importes manuscritos sin firmas de personas autorizadas o elementos en un
documento impreso que no estén justificados a priori.

Falta o exceso de letras, carencia de continuidad en las lineas del texto.

Aristas excesivamente vivas de los sellos oficiales o color inusual, que indican el
uso de una impresora de ordenador.

Firmas de personas completamente idénticas (en formato y tamario) en diferentes
documentos, que sugieren la posibilidad de falsificacién elaborada por ordenador.

59
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ANEXO 7
TEST DE COMPATIBILIDAD REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO Y EVITAR DOBLE
FINANCIACION
Ayudas de Estado
GRADO DE
CUMPLIMIENTO
PREGUNTA
4 3 2 1
1. ;Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacién previa/comunicacién de
las ayudas a conceder en su ambito y, en su caso, para realizar la oportuna notificacion "
previa/comunicacion de manera que se garantice el respeto a la normativa comunitaria sobre %
Ayudas de Estado? (A estos efectos, se proporciona un §
S~~~
[e))
modelo de lista de comprobacién o check-list). r-:i
=
2. ;Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea? L

3. ;Se carece de incidencias previas en relacién con el cumplimiento de la normativa

sobre Ayudas de Estado?

4. ;Se constata la realizacién del andlisis sobre el respeto a la normativa de Ayudas de

Estado por todos los niveles de ejecucién?

DECRETQO
NUmero:| 2025-3476

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos 16

Puntos relativos (Puntos totales / Puntos maximos)

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo

Doble financiacion

GRADO DE
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ica
a

PREGUNTA CUMPLIMIE

4 3|2

1. ;Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su dmbito de gestiéon, de doble
financiacion en la ejecucion del PRTR? (A estos efectos, se proporciona un

modelo de lista de comprobacion o check-list).

2. ;Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

Céd | Validacién: ZMFHJAGQAZEZ9PFDLCHJ2RECP

mmmmg
* Docymento firmado electronicamente desdef la p

3. ¢Se carece de incidencias previas en relacion con doble financiacion (en el marco del

60
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Vielilla de 3an Antonio

MRR o de cualquier otro fondo europeo)?

4. ;Se constata la realizacion del andlisis sobre la posible existencia de doble financiacion

por todos los niveles de ejecucion?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos

16

Puntos relativos (Puntos totales / Puntos maximos)

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

61

NUmero: 2025-3476 Fecha: 29/10/2025

DECRETO
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